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El monto de las deudas renegociadas por los paises subdesarrollados
no pertenecientes a la OPEP pasa de 2,600 millones de délares en el afio
1981, a 5,500 millones en el afio 1982 y alcanza los 90,000 millones en el
1983.1 No se trata en modo alguno de que los paises sefialados hayan
dejado de pagar sus deudas tal como lo sugiere esta progresion tan fuerte.

El nivel de endeudamiento es hoy tan elevado? que numerosos paises
no pueden hacer frente al pago del capital, solicitan nuevos plazos para
hacerlos y reembolsan inicamente los intereses. A pesar de tales arreglos,
el servicio de la deuda sigue siendo importante a tal punto que se asiste
desde hace poco a un cambio de orientacion en el flujo neto de capitales. La
transferencia neta se dirige ahora del centro a la periferia y, como lo
indica la revista The Economist, los paises subdesarrollados mientras
més pagan, més se desindustrializan y mas deben.?

El Fondo Monetario Internacional o los bancos no tienen parti-
cipacién en la gestacion de la situacion actual. El origen del endeuda-
miento se encuentra en el funcionamiento de los denominados

*Nos limitaremos a analizar el caso de las economias subdesarrolladas semiindustrializadas.

*Traduccion de Rosalinda Alfau. Titulo original en francés: Endettement et accentuation de la
misere. Articulo publicado en la revista Tiers Monde, Vol. XXV, no. 99, julio-sept. de 1984.

**Profesor de la Universidad de Paris XIII y del IEDES. Director del GREITD.
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regimenes de acumulacién excluyentes y en la politica econémica
implementada en la década del 70. El paso de una economia internacional
de endeudamiento en que abundan las liquideces a una economfa
internacional de endeudamiento con poca liquidez, trae aparejado una
situacion diferente que va a contribuir fuertemente a que la deuda
adquiera autonomia con respecto al sistema de produccién que le da
origen. El analisis de esta proposicién constituye la primera parte de
nuestro trabajo.

La dolarizacién de las economias y pasivos de las empresa publicas, la
baja en el salario real, el grado creciente de pobreza extensivo a nuevos
grupos sociales, el estado agravado del encarecimiento e incluso la falta de
alimentos en la ciudad son consecuencias derivadas del endeudamiento.
Las mismas serdn analizadas en la segunda parte.

Por una parte, el origen del endeudamiento se sitia en el
funcionamiento de los regimenes de acumulacién y en la
implementacién, durante los afios setenta, de un cierto tipo de politicas
economicas. Por la otra, la creciente autonomia adquirida por la deuda
tiene su explicacién en la transformacién operada en una economia
internacional de endeudamiento con alta liquidez que pasa a ser, en los
afios 1979-1980, una economia de endeudamiento de escasa liquidez.

I

A) Los afios setenta estardn caracterizados por dos hechos
importantes: 1) la inconvertibilidad del délar en el afioc 1971 y las
variaciones en el curso de esta moneda; 2) el aumento de precio
importante que sufri6 el barril de petréleo en los afios 1974 y 1979.
Aparecen entonces grandes distorsiones en los saldos favorables y
desfavorables de las cuentas corrientes y el mercado del euroddlar
registra un desarrollo considerable.

La caracteristica principal de la fase 1966-19774 es la siguiente:
estamos en presencia de un mercado de oferentes. Las tasas de interés son
reducidas y la cotizacién del dolar es baja. La capacidad de financiamiento
se reparte de la siguiente manera: 139,600 millones de DEG® para los
paises del Medio Oriente pertenecientes a la OPEP, 42,500 millones para
Alemania, 15,500 millones para el Japdn, 14,300 millones de DEG para
Benelux e Italia juntos, 13,100 millones para los demas paises de la OPEP,
8,000 millones de DEG para Francia. La Oferta de capitales aparece, pues,
concentrada. La demanda, por su parte, presenta una mejor reparticion:
la necesidad de financiamiento es de 36,600 millones de DEG para los
Estados Unidos, de 57,900 millones para los "demis paises
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industrializados” ® de 38,100 para los NPI, de 38,400 millones para los
PVD* y de 52,300 millones de DEG para los paises del Este.

Los mecanismos de financiamiento se han modificado:
anteriormente, la emisién de moneda internacional se debia
esencialmente al endeudamiento de los Estados Unidos;” ahora, tal,
emisidén proviene cada vez mas de las diferentes modalidades de insercién
de paises con déficits y con excedentes en el mercado financiero
internacional. Asies como el Medio Oriente perteneciente a la OPEP, por
ejemplo, opera principalmente a través del sector publico (Banco Central
y Hacienda) dando préstamos por un valor de 56,400 millones de DEG a
sectores pubicos extranjeros y por un valor de 56,300 millones de DEG a
bancos no residentes. Francia, al contrario, se caracterizard por el
desarrollo de su sector bancario con importantes operaciones
interbancarias a nivel internacional. Por su parte, la Republica Federal
Alemana concede préstamos a otros sectores ptbicos por intermedio del
suyo propio. Inversamente, el sector publico norte-americano contrae
compromisos financieros por un valor neto de 62,400 millones de DEG
con respecto a sectores publicos de otros paises ; entretanto en forma
paralela, el sector privado americano, en especial el sector bancario, se
ocupa en alimentar los circuitos internacionales.®

En definitiva, las principales caracteristicas de la fase 1966-1977 son
la modificacién de saldos en las cuentas corrientes, reciclaje de
petroddlares, exceso de ahorro en algunos paises y colocacidon del mismo
en los circuitos internacionales, perspectivas de poca rentabilidad en la
mayoria de los paises capitalistas desarrollados, y mejor igualdad en la
distribucion de préstamos a paises que requieren financiamiento.

A) 2. Es en un contexto como éste que tiene lugar el endeudamiento
de los paises subdesarrollados. Esa fase de abundante liquidez fue una
condicién previa para que el endeudamiento se diera, pero no resulta ser
la causa del mismo. Su origen se sitta, como ya dijimos, en el
funcionamiento de los regimenes de acumulacién y en las politicas
econdémicas seguidas.

Por haberlo hecho en otra ocasién,® no desarrollaremos este punto.
Nos limitaremos aqui a recordar algunos de los mecanismos en juego.

La progresién de las llamadas capas medias dentro de la escala del
ingreso y el desarrollo de los sectores ligados a la produccion de bienes
duraderos de consumo y de maquinaria y equipo, constituyen la base
principal del régimen de acumulacién que conocen o han conocido las
economias latinoamericanas de mayor importancia (México,

Nota del Traductor: NPI = nuevos paises industrializados
PVD = paises en vias de desarrollo
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Argentina,...). Asi, este modelo ha sido calificado como modelo
excluyente de la tercera demanda.l'® El mismo conduce a una
internacionalizacion creciente de la economia, ya que la expansion de los
sectores sefialados implica la importacién masiva de bienes de capital;
por su confeccién altamente sofisticada, la fabricacién local de ese tipo de
bienes es dificil o pricticamente imposible. Adem4s tehiendo éstos una
elasticidad de demanda superior a la de la oferta local, el déficit resultante
va a ser cubierto mediante desarrollo de las exportaciones de productos
manufacturados y nuevos productos agricolas asi como también por una
creciente contratacion de empréstitos. La internacionalizacién de la
economia se pronuncia y el endeudamiento también.

La politica econémica seguida en los afios setenta por los paises
endeudados favorece el recurso al crédito externo de dos maneras: 1)
Algunas veces o por periodos, esa politica induce la fijacién de tasas de
interés ligeramente superiores a las de los mercados internacionales de
capital.!! 2) La caracterizan, sobre todo, medidas tendentes a mantener un
cambio sobrevaluado de la moneda local.!2 El tipo de cambio est4
sistematicamente ligado al de la moneda de los Estados Unidos a pesar de
que la inflacién en aquel pais es superior a la nacional; las correcciones
que llegan a hacerse en este sentido corresponden a simples
“Minidevaluaciones”. Ese estado de sobrevalorizacién en que es
mantenida la moneda local constituye un estimulo a la toma de préstamos
en délares ya que en su ausencia el costo de tal operaci6n seria mayor. Son
dos los fines perseguidos con esta prictica: por un lado, obtener en
délares ya que en su ausencia el costo de tal operacién seria mayor. Son
dos los fines perseguidos con esta practica: por un lado, obtener que la
tasa de inversion sea superior a la que permite la capacidad del ahorro
local’® de algunos paises, haciendo factible el desarrollo de grandes
proyectos industriales y obteniendo una etapa inicial de rédpido
crecimiento econdmico; por el otro, financiar parte de la deuda externa.
Efectivamente, una fraccién de los empréstitos en doblares se entrega a las
autoridades a cambio de titulos publicos; el curso de dichos titulos est4
ligado al del délar (seudoddlar); ulteriormente, las divisas asi depositadas
son utilizadas por el Banco Central para pagar la deuda' e incluso para
mejorar el nivel de las reservas.!?

Tal proceso es el que permite comprender la relacién observada entre
el endeudamiento externoy el interno. Siendo las empresas del Estado las
mds sensitivas a la politica del Poder Publico, resulta obvio que fueran
ellas las que mis se endeudaran durante el periodo en que abunda la
liquidez, superando a las firmas multinacionales. De esta manera, no debe
extrafiar que los pasivos de las empresas estatales hayan sufrido una
dolarizacién profunda agravando la fragilidad financiera de las mismas.



221

La politica econdmica aludida tuvo ciertamente un grado aplicacidn
diferente en cada pafs pero fue observada en la mayoria de las economf{as
latinoamericanas, como en la de Meéxico, por ejemplo. Desde 1976, este
pais atravesaba por un periodo de transicién en el que la caracteristica
principal del régimen de acumulacién se transformaba: su dinamismo
provenia cada vez més de la produccién de derivados del petréleo. Los
efectos serdn de dos tipos: por una parte, esa produccién inducia un flujo
masivo de importaciones y, por otra, ocasionaba la pérdida de
rentabilidad relativa de la produccién de tales bienes manufacturados. Las
condiciones de produccién de tales bienes se descuidaron y no se
modernizaron mads, con lo cual se volvieron menos competitivos; en vez
de exportarse en mayores cantidades (como sucede en el Brasil), deben
hacerse mayores importaciones de ese genero de bienes. Unos ingresos
fiscales altamente dependientes de la produccién petrolera y la
importancia relativa que van adquiriendo las industrias de la
petroquimica conducen a un déficit creciente. A pesar de los altos ingresos
del petréleo, ese déficit sélo puede cubrirse recurriendo al
endeudamiento, tanto mas pronunciado cuanto que a estos factores de
orden estructural vienen a sumarse los efectos de la politica econémica
descrita anteriormente.

El endeudamiento tiene su origen en el funcionamiento de los
regimenes de acumulacién y en las politicas econdmicas seguidas. Unoy
otro factor, con sus particularidades propias, contribuyen en mayor o en
menor grado a la produccién de déficit. Es con tal relacién que se hace
patente lo mal fundados que estan los argumentos de aquellos que hoy se
hacen los voceros de una politica de austeridad; se pone de relieve la
responsabilidad de los mismos que alegan no poder escapar al
condicionamiento impuesto por las presiones internacionales, las
cotizaciones del délar y la evoucién de las tasas de interés,

La economia de endeudamiento con alta liquidez fue una condicién
previa para que el endeudamiento se diera. El paso hacia una economia en
que la liquidez escasea serd la causa principal de la creciente autonomia
que adquirird la deuda con respecto al sistema productivo en que fue
engendrada.

B) 1. La situacién se modifica en el corriente de los afios 1979-1989.1La
causa de este cambio puede ser atribuida a la politica monetaria que
empieza a aplicarse en los Estados Unidos. A pesar de la crisis prolongada
y profunda que conoceria la economia norteamericana en el periodo
inmediatamente posterior, se confiaba en que serian afios de
recuperacion econémica. El Banco Federal adopta una politica-monetaria
expansionista sin controlar més la incidencia que el volumen de la masa
monetaria pudiera tener sobre el comportamiento de las tasas de interés,
Dado el endeudamiento alcanzado por los paises subdesarrollados y los
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del Este con relacién a la capacidad de producciény de exportacion de que
disponen, la nueva politica monetaria puesta en préctica en los Estados
Unidos agravaréd aiin mis la situacién financiera ya precaria de esos
paises.

Las tasas de interés se elevan y como paralelamente el nivel general de
los precios crece menos rapidamente que antes, las tasas de interés reales
se vuelven fuertemente positivas. La politica econémica norteamericana
no logra incentivar la actividad econémica y el déficit prespuestal
aumenta en vez de reducirse. El mismo es compensado por los bonos que
el Tesoro vende a no residentes, atraidos por el alza de las tasas de interés.
El flujo de capitales que se dirige entonces hacia los Estados Unidos ejerce
sobre el délar una presién fuerte y sostenida. El precio de esta moneda
sube acentuandose con ello el déficit comercial norteamericanao,
compensado hasta el afio 1982'¢ por la afluencia de capitales a largo plazo
y por el saldo favorable de la balanza de los servicios.

Como se sefiald, el periodo anterior (1966-1977) se habia
caracterizado por la existencia de una oferta de capitales altamente
concentrada. Ese grado de concentracién es menos fuerte ahora en razén
de la evolucion registrada por el precio del petréleoy es la demanda que
presenta un grado elevado de concentracién. Los paises industrializados
invierten cada vez més en los Estados Unidos al igual que los bancos
internacionales, en especial los norteamericanos, quienes invierten
menos en los paises subdesarrollados para hacerlo en terriotorio
estadounidense.!’

B) 2. Tasas de interés elevadas y un délar en fuerte aumento van a
modificar por completo las condiciones en que los paises més endeudados
deberdn reembolsar los préstamos tomados. Los paises subdesarrollados,
particularmente los semi-industrializados, han sido hasta entonces
prestatarios netos; pero el nivel de endeudamiento a que llegan, unido al
flujo de capitales que se dirige ahora hacia los Estados Unidos,
corresponde a una situacién diferente en la cual estos paises transfieren
una parte creciente de sus recursos hacia los paises capitalistas
desarrollados.

De acuerdo con el Banco Mundial, la transferencia de recursos!® con
que cuentan los paises subdesarrollados disminuye sensiblemente en el
afio 1982 y se vuelve negativa en el 1983 (-11,000 millones de délares). En
el caso de los paises con mayor deuda, esta disminucion se hace sentir con
mas fuerza.!? La transferencia neta de capitales comienza a decaer desde
finales del afio 1981; en el afio 1982 es de -23,000 millones de délares y en
el 1983 de -15,000 millones. En términos nominales, en el afio 1983, los
paises capitalistas desarrollados se benefician de una transferencia neta
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de mas de 20,000 millones de délares correspondientes a 25,000 en
términos reales (valor deflactado por el indice de precios de las
importaciones).

La revista The Economist da una cifra que puede ser comparada con el
dato anterior. Segin esta fuente, los paises capitalistas recibieron
transferencias por un valor de 20,000 millones de délares en el afio 1982 y
de 30,000 millones en el 1983 sefialando por lo demds que "América
Latina, mientras mds paga, menos crece y mdis debe”. En un estudio
realizado por el Morgan Bank se obtienen informaciones del mismo tipo
en el sentido de que los paises subdesarrollados van, cada dia més, a
alimentar en recursos financieros a los paises capitalistas desarrollados.
(Vea grifico No. 1). Atn sin tomarse en cuenta el reembolso del capital,
sino solamente el flujo neto de capital y el pago neto de los intereses, se
observa que la diferencia entre ambas cantidades se vuelve negativa a
partir de 1983 y que seguiré siéndolo y aumentando fuertemente hasta
1987-1988.

Nos encontramos en presencia de un verdaero cambio. Los paises
subdesarrollados se convierten en proveedores netos de capitales para los
paises desarrollados y a pesar de ello su deuda para con esos paises sigue
aumentando. Esa nueva “succi6n financiera” es el resultado conjuntode la
autonomia creciente con que se incrementa la deuda, del cambio de
orientacién dado por los bancos a sus actividades y del retiro relativo de
estas instituciones al considerar a tales paises como regiones en las cuales
la actividad bancaria est4 expuesta a riesgos importantes.?® Dicha succién
seria ain mayor de no ser porque los paises deudores proceden cada vez
con més frecuencia a renegociar sus adeudos y a su vez esta es una razén
por la cual su endeudamiento sigue creciendo.

Es posible delimitar el grado de autonomia que va adquiriendo la
deuda con respecto al sistema de produccién con ayuda de algunas cifras.
La deuda neta de los paises subdesarrollados (nos referimos siempre a
paises fuera de la OPEP) creci a una tasa de 20% en el afio 1980, de 18%
enelafio 1981 yde 22% en el 1982; en cuanto al pago neto de intereses, la
tasa de crecimiento fue de 46% en el 1980, de 429% en el 1981 yde 28% en
el afio 19831 sin olvidarse que un aumento de un 109 en los intereses
hace duplicar la deuda en el periodo de siete afios y medio...

Las tasas del interés suben a partir de 1979-1980. En el afio 1983, por
cada punto adicional en las mimas, los intereses registraron un aumento
de 1,860 millones de délares? (1,350 millones corresponden al Brasil,
Argentina y México juntos). El dbar sufre una fuerte alza que es sentida
sobre todo por los paises de mas deuda. En efecto, sus deudas ante todo
son de tipo bancario; el 90% de las mismas est4 expresada en délares ya
tasas flotantes. Esos paises tomaron dinero prestado a tasas de interés
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bajas y flotantes y cuando el curso del délar era bajo. El alza del ddlar y de
los tipos de interés al par que disminuia el ritmo inflacionario determinan
un cambio completo de la situacién inicial: la deuda se infla debido en
parte a un juego financiero que los paises endeudados no estdn en medida
de poder controlar. Las nuevas reglas del juego se han establecido sin su
participacion y a los gobiernos no les queda mis que rechazarlas, lo cual
1o hacen, o 5i no, aceptarlas transfiriendo asi el costo de tal concesion a
sus propias formaciones sociales.

Ese costo fue y sigue siendo elevado. Sise compara la relacién servicio
de la deuda/exportaciones a este mismo cociente una vez que ha sido
deflactado por el indice de precios, puede observarse que el crecimiento de
la deuda se debe sobre todo a la evolucién de los tipos de interés y del
precio del délar y que la influencia ejercida por la inflacién ha ido
reduciéndose. Para los paises subdesarrollados no pertenecientes a la
OPEP ambos {ndices fueron de 17.6 y de 4.9 respectivamente en el afio
1980, de 20.4y 11.7 enel 1981 yde 23.9y22.3 en el 1982; la de deuda de
esos paises se multiplica por 5, en términos nominales, y por 2.1 en
términos reales, durante el perfodo comprendido entre el afio 1973y el
afio 1982, En ese mismo periodo, la deuda de paises tales como la
Argentina, México y el Brasil se multiplicé por 5.9, 9.5 y 6.4
respectivamente. Ademds, para el conjunto de los paises
subdesarrollados, la tasa real de crecimiento promedio anual de la deuda
fue el doble que la del PNB: 8.7% y 4.5%. En consecuencia, no debe
sorprender que en el transcurso de los diez afios sefialados esa tendencia
se haya fortalecido, especialmente en el caso de la economias semi-
industrializadas.

La deuda se independiza cada vez mis del sistema de produccién que
le da origen y crece en forma auténoma. Las medidas de control de que se
dispone resultan inoperantes de manera que el costo social y financiero
que ella acarrea aumenta igualmente cada dia. En el afio 1973, para el
Brasil, los intereses de la deuda representaban el 36% del total de las
exportaciones, y en el 1982, el 87%; en los mimos afios, para la
Argentina, ese porcentaje erade 21% y del 107 % y para México, de 25%
y de 58% (para el conjunto de los paises subdesarrollados no
pertenecientes a la OPEP dicho porcentaje pasa de 16% en el afio 1973 a
2404 en el 1982)24. Otros factores, tales como el agravamiento del estado
de crisis mundial, la reduccién, en el ritmo de crecimiento del COMErcio
mundial y luego, su contraccién, vienen a aumentar la dificultad que se
tiene para servir una deuda cada vez mds auténoma.

Vimos anteriormente que las caracteristicas de los regimenes de
acumulacién excluyentes habfan introducido a la economia en un proceso
de internacionalizacién y de endeudamiento crecientes. Sin embargo, los
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males que aquejan al comercio mundial y el grado mismo del
endeudamiento se oponen a la continuidad de tales regimenes yala
posibilidad de servir la deuda. La tasa de crecimiento de los bienes y
servicios exportados fue, en el Brasil, de 29.3% en el afio 1980, de sdlo
15.7% en €l 1981 y de -13.9% en el 1982; en Argentina esta tasa fue de
13%,5.1% y de -15.7%; por tltimo, en Chile fue de 32.2%,de 2.6% y de
3.8% respectivamente. Entretanto, el tipo de interés (estimado en base a
la tasa LIBOR* més un 195) pasade 15.4% a 17.5% yluegoa14.19%.25La
tasa de interés real corregida por la variacién de los términos de
intercambio de los paises subdesarrollados no pertenecientes a la OPEP,
por su parte, tiene la siguiente evolucion: -3.5% en el afio 1977,9.1% en
el afio 1979,20.3% en el 1980, 31.4% en el 1981 y22.1% enel 198226 Y
en dltimo lugar, comparando la tasa de interés con la tasa de crecimiento
del PNB durante el periodo 1971-1982, se nota que hasta el afio 1979, 1a
tasa del PNB es superior a la primera en un promedio de 5 a 6 unidades y
que a partir de ese afio, los valores de la tasa de interés sobrepasan a los de
la tasa del PNB; la diferencia entre ambas variables es de 4.1 tinidades en
el afio 1980, de 16.5 en el 1981 y de 14 unidades en el 1982 a favor de la
tasa de interés.

Estas pocas cifras muestran la magnitud con que se manifiesta el
fenémeno de comportamiento auténomo de la deuda y la dificultad que
supone el servicio de la misma. En tales condiciones se entiende, pues,
facilmente que los paises no puedan mas hacer frente al reembolso del
capital, que estén pagando maés de lo que reciben y que su deuda siga
aumentando.

II

El cardcter masivo del endeudamiento trae consigo una serie de
consecuencias que se hacen sentir ya en forma dramaética. No podemos
hacer referencia a todas por lo que nos limitaremos solamente a analizar
dos de ellas: A) la dolarizacién de las economias y B) el desarrollo, en
medio urbano sobre todo, del encarecimiento de alimentos e incluso la
falta de los mismos, que viene ddndose en un gran nimero de paises.

A) La moneda local deja de ser instrumento de pago universal. Suuso
se asemeja cada vez més al que tiene el dinero en los paises del Este.?’
Ademis de comportarse como moneda de reserva (objeto de garantia con
respecto a la moneda norte-americana, es decir con respecto a si misma)
el dolar parece en vias de adquirir un nuevo status. Algunas transacciones
se efectian en délares y otras en seuddlares;2® desplazando a la moneda

*Nota del traductor: LIBOR: London interbank offered rate
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local de algunos mercados, el délar se convierte asi en medio de
circulacién actuando a veces hasta como unidad de cuenta. La libertad de
que disfruta el Poder Publico para definir su propia politica monetaria se
ve escamoteada y pierde parte de su soberania en este campo. Este es un
hecho nuevo que aparece con la industrializacién de las economias
subdesarrolladas y que tiene implicaciones importantes, tanto a nivel
préctico como tedrico, en lo relativo a la legitimidad de los gobiernos.??

Forzando un poco las cosas, pueden deducirse dos indicadores de la
dolarizacién de las economias: uno es el aumento significativo registrado
por la tasa de explotacién y el otro, es la extension de la pobreza a grupos
mayores de la poblacion. B

A) 1. Sin entrar en la discusién teérica de la determinacion de la tasa
de cambio® pero en disencién con la explicacién fundamentada en la
teoria de la paridad de los poderes de compra, sabemos que durante la fase
correspondiente a una economia internacional de endeudamiento en que
abundaba la liquidez, la diferencia entre las tasas de inflacién de los paises
con més deuda y la de los Estados Unidos era superior a la diferencia entre
las tasas de cambio respectivas. De ello se colige que las monedas de los
paises deudores se encontraban sobrevaluadas sin que pueda
determinarse exactamente su grado de sobrevaluacién. Tal situacién no
podia durar debido a los procesos especulativos que se producian al ir
aumentando el endeudamiento. Las monedas, como se sabe, han sido
fuertemente devaluadas. Si efectuamos de nuevo la resta sefialada,
observamos el resultado contrario. Todo parece indicar el
prevalecimiento actual y durante mucho tiempo de una tasa de cambios
profundamente subvaluada en el caso de los paises subdesarrollados de
més deuda. Ese nivel no traduce ni la productividad comparada de un pais
a otro ni esta en medida de suscitar por si solo un aumento de las
exportaciones proporcional a la tasa de devaluacion (rigideces
estructurales, crisis mundial).

La diferencia entre la tasa de cambio sobrevaluada y la tasa de cambio
subvaluada constituye un indicador del incremento actual y futuro de la
tasa de explotacion! El estado prolongado de subvaluacién en el cual
permanecen las monedas locales es, en efecto, producto de la dolarizaciéon
de las economias deudoras. A medida que las empresas toman mayores
préstamos al extranjero, sus pasivos se dolarizan. Mientras mas progresa
la devaluacién de Ja moneda, més crecen las cargas financieras en moneda
local de las empresas y mayor es la presion inflacionaria; sin embargo, la
subida de los precios fortalece los mecanismos especulativos y el de la
depreciacién monetaria. Ese debilitamiento progresivo de la moneda
significa, para el Estado, un presupuesto cada vez mds reducido dado que
la deuda publica interna varia en funcién del curso del ddlar; disminuyen,
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asi, los medios de intervencidn al servicio del Poder Publico, en el instante
preciso en el cual el Fondo Monetario Internacional exige la compresién
del gasto publico dentro del marco de politicas de austeridad. Las
empresas, habiendo depositado parte de sus préstamos en délares a
cambio de bonos publicos con valor dependiente del curso del délar,
detienen, de esta manera, activos parcialmente dolarizados; sin embargo,
estos ultimos, no llegan a igualar la parte dolarizada de sus pasivos. Las
cargas financieras netas de las empresas se encuentran estrechamente co-
relacionadas con el crecimiento del endeudamiento en divisas del pais y
con la pérdida de valor sufrida por la moneda local. Esas cargas
financieras van a representar fuga de plusvalia para las empresas. Sus
ganancias se reducen en forma masiva o se vuelven negativas al tiempo
que aumentan los beneficios de los bancos. Se llega a una situacién
paraddjica en la cual empresas, eficaces y modernas, resultan no serlo
dando muestras de gran debilitamiento.

La reduccion del salario es lu salida escogida por las empresas en su
afin por compensar la pérdida de ganancias experimentada, ligada al
aumento de las cargas financieras. A medida que progresa el fenémeno de
depreciacién de la moneda, ese aumento se hace més importante y la
reduccion del salario se vuelve més imperativa.?? Las bajas recientes en
los salarios es una prueba de esta necesidad y de la incapacidad del
trabajador para oponerse a tales reducciones. De ahi que la diferencia
entre el valor mas alto y el mas bajo registrado por la tasa de cambio
constituya un indicador, para el capitalista, desde un punto de vista micro-
econémico de la reduccién de salario que le conviene llevar a efecto.

A) 2. El segundo indicador de la dolarizacién de las economias es la
acentuacién de la miseria. Se define comparando el valor de las
exportaciones a de las importaciones, antes y después de haberse iniciado
la transferencia neta de capitales de la periferia hacia los paises
industrializados. El financiamiento de tal transferencia obliga al pais a
obtener un saldo comercial cada vez mayor, sea mediante el aumento de la
exportaciones sea por una reduccién de las importaciones.

Con la contraccién drastica de las importaciones, el abastecimiento en
algunos de los productos alimenticios hasta entonces importados, se hace
dificil. En México, la importancién de alimentos se redujo en un 62%
entre el afio 1981 y el 1982. Esa reduccién no puedo haber sido
compensada por un aumento en la produccién agricola puesto que ésta
registro una baja del 10% en esos afios.>? Las escasez en alimentos no
pudo més que traducirse en malnutricién para las capas sociales menos
favorecidas y en precios mayores para el resto de la poblacién.

Ademas de alimentos, dejan de importarse también una serie de
insumos necesarios para la produccién. Las existencias en
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almacenamiento se reducen. Se detiene la produccién de algunos bienes y
hay despido de trabajadores. La indemnizacién a que dan lugar los
despidos es reducida con lo cual el desempleo significa aumento de
pobreza para el trabajador condendndolo a la bisqueda de actividades de
subsistencia ademés de crear un terrenos propicio para la manifestacion
de nuevas formas de violencia colectiva (asalto a supermercados, a
cantinas escolares, etc.).

La politica econémica tendente a aumentar el valor de las
exportaciones redunda también en un estado mayor de pobreza. El
mecanismo es simple en apariencia: los bienes dirigidos al mercado
eterno son desviados del mercado interno; la cantidad de bienes
disponibles en este mercado se reduce en igual proporcién. Tal
razonamiento se queda en la superficie del problema y sin dejar de ser
cierto, resulta, sin embargo, insuficiente para comprender la importancia
de la relacién endeudamiento/empobrecimiento y la gravedad que
entrafia. El mecanismo debe ser analizado més de cerca, dando cuenta de
c6mo el aumento de las exportaciones agrava hoy los efectos negativos de
cierta forma de modernizacién de la agricultura.>

B) Sin querer generalizar, podemos decir que muy a menudo, el
subdesarrollo conduce a una dependencia alimenticia de doble tipo.
Primero, debido al tipo de producto fabricado como consecuencia de la
forma en que el capitalismo penetra en la agricultra. Segundo, debido al
problema para poder intensificar los procesos productivos en momentos
en que el consumo crece por el “efecto demostracion”.

B) 1. Los mecanismos del primer tipo de dependencia alimenticia son
hoy relativamente bien conocidos, por lo cual no haremos mas que
recordarlos en forma breve.

Es sabido que el subdesarrollo viene definido por el grado de
industrializacién alcanzado y no por su génesis.>> Lo caracteriza una
difusién rapida, brutal y caéticas de las relaciones mercantiles y/o
capitalistas. La generalizacion del uso del dinero en la agricultura da lugar
a originales y diferentes procesos de movilizacién (movilidad de la fuerza
de trabajo,’ trabajo parcialmente asalariado.’” Las mutaciones agrarias
vienen acompafiadas de corrientes migratorias importantes delcampoen
direccién a las ciudades?® que ven crecer considerablemente su poblacién.
En ellas, el uso del dinero se hace casi generalizado. La reproduccién de la
fuerza de trabajo a través de procesos de autoconsumo no se dayasinoen
forma marginal; se efectia ahora, gracias a la capacidad con que cuenta el
trabajador para procurarse una cierta cantidad de dinero con la cual puede
comprar productos alimenticios. La produccién destinada al mercado
debe ser lo suficientemente importante para satisfacer las necesidades de
la alimentacion en las ciudades por lo cual la productividad debe entonces
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aumentar, el uso de abonos generalizarse y las relaciones mercantiles
hacerse mas intensas.

La penetracién creciente de las relaciones mercantiles y del
capitalismo en el campo, trae la modernizacién de las estructuras
agrarias, el desarrollo del éxodo rural y una demanda mayor de productos
alimenticios. Ese aumento en la demanda de alimentos acelera la
transformacién del panorama rural. El qué (tipo de producto), el por qué
(mas bien valor de cambio que valor de uso) y el cémo se producen los
alimentos (trabajo semi-asalariado temporal), se modifican atin mis. La
penetracion de las relaciones capitalistas en el campo se autosostienen y
se pronuncian precipitando la expulsién del campesino de sus tierras, lo
que acentuard a su vez los cambios sefialados.

La escasez en alimentos puede estar motivada por un crecimiento
urbano demasiado répido con respecto al volumen de la produccion
agricola resultante de un desequilibrio entre la magnitud del éxodo y el
ritmo de las mutaciones agrarias. En este caso, la expansién de las
importaciones con un consiguiente aumento de dependencia alimenticia,
contribuiria a subsanar la escasez de alimentosl; sin embargo, tal camino
parece estar hoy en dia cada vez mias vedado.

El encarecimiento de los productos alimenticios puede venir dado
también como una consecuencia de lo que se produce y del fin al que se
destina. La produccidn para fines de exportacion (sea renta o viveres) se
hace en detrimento de la produccién destinada al mercado interno tanto
en lo referente a 4rea de produccién como a facilidades crediticias. Ese
tipo de produccidn, segiin se observa generalmente, conlleva dependencia
de tipo alimenticio. En este sentido, un caso caracteristico es Marruecos.
El cuadro Num. 1 y grifica Nim. 2 muestran que en el Brasil, la
produccién por habitante destinada al mercado interno crece a ritmo
lento e incluso decreciente mientras que la produccién para exportacién
lo hace a ritmo acelerado.

En estas condiciones, la dependencia alimenticia proviene de la
brutalidad con que las relaciones mercantiles penetran en el campoydela
substitucién de un cultivo por otro. Es un fenémeno que tiene raices muy
profundas. El nivel del endeudamiento y la politica econdmica que lo
acompafia fortalecen esos mecanismos causales y van a actuar
negativamente creando dependencia alimenticia. En efecto, en respuesta
a la situacién actual de endeudamiento se privilegia atin mas la expansion
de las exportaciones, se practica una politica de austeridad y se restringe el
acceso al crédito para la produccién dirigida al mercado interno. La
escasez de alimentos se agrava con todo su séquito de malnutricién yde
miseria.
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B) 2. Se conoce menos el proceso relativo al segundo tipo de
dependencia alimenticia pero es tan real como el primero.?® Desde hace
un siglo las estructuras del consumo se han modificado profundamente,
tanto en los paises desarrollados como en los paises subdesarrollados por
“efecto demostracion”. Tal evolucién queda explicada en parte por la ley
de Engel y en parte por los cambios substanciales ocurridos en los costos
de produccién de los diferentes productos. En 1900, se necesitaba, en
Francia, una hora y quince minutos para producir un kilo de pan mientras
que en 1980 sélo se necesitan diez minutos; en 1900, se necesitaban seis
horas para la produccién de un kilo de carne de res y sélo tres horas, en
1980; doce horas para la produccién de un kilo de carne de pollo,en 1900y
cuarenta minutos en 1980.40

Las técnicas de produccién se han vuelto mas intensas. Para un
consumo total de 1,000 Kg de cereales, por habitante y por afio en Estados
Unidos, el 90% iba destindo al denominado consumo no humano. La
evolucién de las técnicas apenas ha comenzado en los paises
subdesarrollados, sin embargo resulta ser vastante ripida en el caso de
algunos productos. Asi, en Argelia en los afios 1972-1974, para un
consumo total de cereal de 140 Kg, por habitante y por afio, el consumo
humano obtuvo el 76%, y en la India, el 84% para un consumo total de
160 Kg.

Con el progreso de la urbanizacién, los habitantes de los paises
subdesarrollados tienden a adoptar los habitos alimenticios de los paises
capitalistas desarrollados dejando de consumir tal producto por otro.
Pero esos cambios en las preferencias de consumo no pueden ir
acompafiados siempre de cambios en la manera de producir. Atin en el
caso del Brasil, productor de pan de soja para la alimentacién del ganado,
“la dimensién del mercado interno (es decir los ingresos distribuidos en la
sociedad) resulta insuficiente para poder imprimir al producto una
dindmica propia y permitirle una real endogeneizacion: las tres cuartas
partes del pan de soja se colocan en el mercado internacional. El pan de
soja va a alimentar asi a los animales de los paises europeos (y paises del
Este) debido a que el poder de compra local no es ain lo suficientemente
importante como para que pueda beneficiarse de un costo real reducido
permitido por el tipo de ganaderia intensiva en que se encuentra inscrito”
indica ].P. Bertrand.#! No debe sorprender que exista una cierta similitud
entre la industria y la agricultura. La introduccién de ciertos
procedimientos técnicos requiere del mercado una dimensién minima asi
como el prevalecimiento de una cierta igualdad en la distribucién del
ingreso; de otro modo, resulta imposible. La inadecuacion entre los
productos nuevos que se desean consumir y la dificultad para poder
producirlos a costos competitivos constituye la via por la cual penetran las
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importaciones; el camino queda desde entonces abierto al incremento de
la dependencia alimenticia. Sin embargo, la contraccién dristica de las
importaciones transformara esa dependencia en escasez de alimentos.

La formacion de la deuda y su crecimiento en forma auténoma son
fenémenos con origenes diferentes: el primero es de tipo enddgeno y el
segundo exdgeno a los paises. El nivel alcanzado por el endeudamiento, la
orientacion de los flujos financieros, la presente desindustrializacion, la
miseria creciente y la aparicién de una carestia de alimentos en medios
urbanos, plantean interrogantes a quienes se interesan por el sub-
desarrollo:

-La soberania monetaria de los Estados se encuentra comprometida,
la autonomia relativa de que disfrutan los gobiernos para definir su
politica econdémica, industrial y monetaria, se ha reducido. ;Cuéles serdn
los limites de tal proceso? ;Qué posibilidades se tienen para contrarrestar
esos mecanismos? ¢(Estan condicionadas a la constitucién de nuevas
uniones aduaneras y a la eliminacién de los responsables del estado de
cosas actual?

-La explotaciéon aumentd y todo parece indicar que aumentard ain
mas. La miseria se hace mayor y la falta de alimentos en las ciudades se
desarrolla. ;Cuales serdn los limites de tal proceso? ;Provocara lo radical
de la presente situacion el nacimiento de nuevas formas de nacionalismo
ante la intrasigencia mostrada por el Fondo Monetario Internacional?
¢Qué significado tiene las nuevas formas de violencia colectiva que se da
en las ciudades?

Estos son problemas fundamentales propios del subdesarrollo. El
nivel creciente de endeudamiento les da toda su vigencia al hacerlos mas
agudos.
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GRAFICA NUM. 1
TRANFERENCIAS NETAS DE CAPITALES
PARA LOS 21 PRINCIPALES PAISES DEUDORES
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FUENTE: World Financial Market, febrero de 1984.



GRAFICA NUM. 2
Las curvas del hambre
PRODUCCION DE ALIMENTOS
EN EL BRASIL
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SUMMARY

The formation of the debt and its increase in an autonomous form are
phenomena which have distinct origins in underdeveloped countries.
The degree of need for indebtness, the orientation of the flow of
financing, the present deindustrialization, increasing misery and the
appearance of a food shortage in urban environments pose questions for
whomever is interested in undervelopment.

The monetary sovereignty of the states is compromised, the relative
autonomy which the governments enjoy in defining their economic,
industrial and monetary policies is reduced. Exploitation increases, and
everything indicates that it will increase even more. The misery is made
greater by the lack of food in underveloped cities. These are problems
fundamental to underdevelopment. The growing level of indebtedness
lends its force to make them more accute.



