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DESARROLLO CAPITALISTA PERIFERICO Y
LAS TRANSFORMACIONES POLITICAS EN LA
REPUBLICA DOMINICANA: 1965-78.!

Carlos Maria Vilas*

La Guerra Civil de abril de 1965 y la invasién norteamericana ala
Republica Dominicana pusieron en evidencia el caracter agudo de las contradic-
ciones entre la pequefia burguesia urbana y las clases dominantes dominicanas
—burguesia azucarera y tabacalera, grandes terratenientes y ganaderos, comer-
ciantes de importacion—. Con el auxilio no disimulado de la embajada
norteamericana estas fracciones se apropiaron de manera directa e inmediata del
aparato del Estado después de la muerte de Trujillo y de la salida del pais de su
familia y allegados, y mediante la confiscacién de sus cuantiosas propiedades
—Trujillo era, de hecho, el principal empresario capitalista del pais— (Vilas,
1973), reorientd en su beneficio los mecanismos de acumulacion que hasta
entonces habian sido practicamente monopolizados por el Generalisimo. Las
masas urbanas y campesinas fueron testigos silenciosas del fin de un régimen que
se habia apoyado en la explotacién mas brutal durante tres décadas.
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Los pocos meses del gobierno de Juan Bosch marcaron un breve paréntesis
democratico en el que las masas populares y la pequefia burguesia —sobre todo
en la ciudad de Santo Domingo— buscaron definir formas propias de expresion
politica. Sin embargo, la dindmica misma del proceso provocéd rapidamente la
oposicion de la clase dominante: las restricciones en materia de importaciones
antagonizaron a sus fracciones importadoras; la politica impositiva amenaz6 a los
terratenientes; la manera en gque se tranzd la cuestion de las reparaciones
norteamericanas por las sanciones econdmicas impuestas a Trujillo cred
conflictos con los productores privados de azticar; el proceso de democratizacion
y el ejercicio de las libertades populares levantaron el espectro de cambios
radicales. Tras el derrocamiento de Bosch la clase dominante regreso al ejercicio
directo del poder politico, mas nitidamente incluso que en 1962, y el carécter
particularista y excluyente de su dominacion generd conflictos crecientes con
amplios sectores de la pequefia burguesia urbana y con fracciones menores de la
burguesia comercial e industrial. La politica desenfrenada de importaciones?
redujo las de por si exiguas posibilidades de expansion de la incipiente industria
local; la lenta evolucién de la economia impedia la ampliacion del mercado de
consumo interno; el atraso de la agricultura creaba desabastecimiento de
alimentos, favorecia a su turno el aumento de las importaciones y fortalecia las
presiones inflacionarias; y la falta de inversiones en el principal sector de
exportacion —el azucarero— ponia los costos de praduccién muy por encima de
las cotizaciones en el mercado internacional. La dominacién de estas fracciones
aparecia enmarcada frente a las masas campesinas por la practica de la
beneficencia particularista y la instrumentacion del compadrazgo. Pero en Santo
Domingo, donde las nuevas corrientes de la politica internacional, y en particular
el influjo de la Revolucién Cubana, entusiasmaban a grupos de intelectuales y de
profesionales de la pequefia burguesia y se proyectaban progresivamente hacia
las clases populares, el paternalismo era suplantado por la represién abierta.

Sin embargo, la guerra de abril no fue solamente el conflicto entre la
pequefia burguesia urbana democratica y nacionalista que se expresaba funda-
mentalmente a través del PRD, v una clase dominante de la que un embajador
norteamericano pudo afirmar que estaba retrasada “no cien, sino doscientos
afios’” (Martin, 1966: 134). El enfrentamiento abri¢ una fisura por donde
penetraron las masas populares urbanas, recientemente incorporadas a un
proceso de rapida evolucién politica encabezado por aquellas fracciones de la
pequefia burguesia, y transformaron lo gue en principio parecia un alzamiento
militar tradicional en una experiencia de guerra popular. La incapacidad
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politico-militar de la clase dominante para manejar por si sola la crisis tuvo que
ser paliada con la ocupacién militar norteamericana.

El periodo abierto con esta ocupacion —la segunda en el presente siglo— se
caracteriza por cuatro aspectos bésicos, mutuamente condicionados: 1) una
intensa represion de las diversas expresiones de mavilizacién y organizacion de
las fuerzas populares; 2) acelerada expansion del capital extranjero, particular-
mente la configuracion de un nuevo sector de enclave; 3) la “modernizacion’’ de
la clase dominante en subordinacién a la expansion extranjera —lo que en
algunas oportunidades se ha denominado la conversion de la oligarquia en
burguesia; 4)el avance economico de la pequefia burguesia, la paulatina
transformacion de algunas de sus fracciones en burguesia, y su progresiva
incorporacion al bloque de fuerzas en el poder. Este cuadruple proceso se ha
desarrollado a través de variados modos de complementacion entre el gobierno
de los Estados Unidos, las empresas transnacionales, la clase dominante local, v
el Estado dominicano.

El primero de los aspectos sefialados tuvo como capitulo inicial el desarme,
la eliminacion fisica o el extrafiamiento de las fuerzas armadas constitucion-
alistas y de los comandos populares que lucharon junto a ellas contra la invasién
extranjera. Estos procedimientos comprendieron asimismo a otras formas no
militares de oposicion popular a la intervenciéon norteamericana y posterior-
mente al gobierno del doctor Balaguer, hasta alcanzar su pico en los afios 1970 y
1971, con la constitucion de bandas armadas de ejecucion, formalmente
parapoliciales pero con la abierta tolerancia de algunas fracciones de las fuerzas
armadas y de sectores de la burocracia balaguerista.® En el plano laboral, la
represion desembozada llevada a cabo conjuntamente por el Estado y por las
empresas de capital local y extranjero, fluctué asimismo desde la eliminacion
fisica de los dirigentes y activistas sindicales, o su encarcelamiento o deporta-
cién, hasta la creacion de entidades paralelas y sindicatos pro-patronales, cuando
la negativa empresarial a la creacion de organizaciones de clase no podia
desactivar las presiones de la clase obrera. La participacion de las corporaciones
norteamericanas y de varias agencias del gobierno de los Estados Unidos en estos
operativos es conocida, Mientras duré la ocupacién armada, las tropas
norteamericanas toleraron —y segin muchos observadores, instigaron— la
eliminacion fisica de las figuras mas prominentes de las fuerzas populares.’
Posteriormente el gobierno norteamericano ha canalizado importantes recursos
para la implementacion de la politica represiva: de acuerdo a un autor, entre
1968 y 1972 solamente, el USAID Public Safety Program destiné al gobierno
dominicano casi tres millones de délares {(Moreno, 1976).° La intensidad del
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compromiso del gobierno del doctor Balaguer con esta politica surge de la
comparacién de los presupuestos domésticos involucrados. Mientras en el
momento de mayor intensificacion de la represion (afios 1960 y 1961) la
dictadura de Trujillo destind como maximeo un 28% de su presupuesto de gastos
al rubro seguridad y defensa, el presupuesto operativo (gastos de personal, bienes
y servicios) de dicho rubro del gobierno de Balaguer paso de algo menos de 24%
en 1969 a 33.4% en 1973 (54.7 millones de pesos dominicanos), 34.7%en 1974
(68.6 millones), 35.8% en 1975 (78.9 millones), 36.1% en 1976 (87.7 millones),
y 36.8% en 1977 (94.5 millones).°

El indudable triunfo de esa faz preliminar de “pacificacion”, la disponibi-
lidad de una fuerza de trabajo con muy altos indices de desempleo y subempleo,
débilmente organizada y muy barata, y una legislacion que brinda garantias vy
condiciones operativas sumamente generosas, favorecieron un sostenido ingreso
de inversiones extranjeras directas, sobre todo norteamericanas, Entre 1966 vy
1977 se radicaron 576.3 millones de doblares 7 en tres sectores principales de
actividad: mineria, industrias de montaje, hoteleria y turismo.

La formacién de enclave, que se habia diluido a causa de la compra de casi
toda la industria azucarera —comprendidas las plantaciones de cafia— por
Trujillo, reaparecié en la etapa post-1965 con la expansion de las actividades
mineras. Las exportaciones de este sector crecieron de un promedio anual de
13.8 millones de doélares en 1967-69 a 121.4 millones por afioc en 1973-75,
habiéndose estimado en alrededor de 180 millones en 1976; de 8% del valor de
las exportaciones del pais en el primero de los trienios mencionados, subieron a
casi 25% en 1976. Tres corporaciones transnacionales —ALCOA (bauxita),
Falconbridge (ferroniquel) y Rosario Mining {oro)— dan cuenta de 99% del
volumen fisico de la produccion sectorial v del valor de las exportaciones
respectivas. El caracter de enclave de la actividad surge de inmediato: entre 1966
y 1976 solamente un tercio del valor exportado retorné al pais, y solamente 25%
si se excluye a la Rosario Mining, que por razones de reciente constitucion y de
participacion accionaria del Estado ha seguido en los primeros afnos de su
actividad una politica diferente; entre 1960 y 1976 las tres empresas pagaron en
concepto de impuestos aproximadamente 10% de sus ventas totales apenas
—ventas scbre cuyo monto real el estado dominicano carece en realidad de
controles efectivos. El empleo generado es de 3,000 personas, incluidos los
técnicos extranjeros (Estados Americanos, s.f.; Malagon, s.f.; La Noticia, 30 dic.
77).

A partir de 1968, la industria de montaje para la exportacion recibié una
inversion de algo mas de US$44 millones y generd poco més de 12,000 puestos
de trabajo —en su mayoria desempefiados por mujeres— con salarios baj isimos; a
principios de la década actual una de las zonas de montaje publicitaba
internacionalmente salarios de 60¢ de dolar la hora, pero para la misma épaca la
Corporacion de Fomento Industrial de la Repdblica Dominicana calculaba el
salario minimao, en las plantas de montaje, entre 35 y 50¢ la hora. Los ingresos
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provenientes del turismo, por su lado, sumaron casi 290 millones de ddlares
entre 1970 y 1976; la casi totalidad de los turistas provino de los Estados
Unidos, La inversién hotelera y en actividades conexas ofrece una marcada
participacidn de capitales norteamericanos, en particular la corporacién Gulf &
Western.

Frente a esta rapida diversificacion de las inversiones extranjeras, la
produccion de azlcar ha perdido relevancia como asiento de la actividad del
capital fordneo. Sdlo una corporacién extranjera opera en ese sector —la va
mencionada Gulf & Western, norteamericana—, y a su turno ella se encuentra
embarcada en un amplio proceso de diversificacion de sus operaciones en el pais:
produccion de cemento, ganaderia, hoteles y turismo internacional, espec-
tdculos, etc. (del Castillo, 1974). De todas maneras el Central Romana,
propiedad de la corporacion, es el mas moderno de los que existen en actividad y
genera alrededor de un tercio de la produccién de azlcar, aunque ello no
representa mas que un quinto del valor de facturacion de las actividades locales
conjuntas de la corporacion.

Tras el asesinato de Trujillo todas sus empresas fueron confiscadas %
pasaron a constituir patrimonio del Estado, que se convirti6 asi en el principal
propietario del pais, particularmente en el sector mas importante de la economia
—las plantaciones de cafia y la produccién de azGcar, con 12 de los 16 ingenios y
centrales. A partir de 1966 el sector publico se erigié como nicleo de dinamismo
de la nueva etapa. Entre ese afio y 1975 la inversion puablica crecié 4.6 veces, y
su participacion en el producto paso, en precios constantes, de 3.9% a 9%, a
pesar de que en el mismo lapso el PNB duplicé su magnitud. El mayor aumento
se registro en el rubro construcciones (mas de cinco veces), que representd
cuatro quintas partes de la inversion publica (cf. el cuadro 1).

En materia de empleo se experimenté una ampliacién similar, y a comienzos de
la presente década el sector plblico ocupaba alrededor de 150,000 personas, vale
decir 7% de la poblacion activa y casi 10% de la poblacion ocupada. Tan marcada
como la ampliacion de la actividad econdmica del Estado fue la centralizacion
del gasto y del empleo en la cuspide del poder ejecutivo: 80% promedio del
empleo publico fue generado durante la década actual por el gobierno central:
90% de la inversion real, y mas de 95% de la inversién en construcciones fue
directamente desembolsada por la presidencia de |a repGblica.®

Durante la presidencia del doctor Balaguer el poder ejecutivo devino asi el
adjudicador de ingentes recursos, y a través de procedimientos de indole
variada —permisos especiales de importacion de bienes, adjudicacion directa de
contratos de obra, otorgamiento de excenciones impositivas, créditos especiales
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otorgados por la banca publica, apropiacion privada de fondos publicos,
manipulacion de los premios de la loteria y similares— se convirtié en la base de

la acumulacién de capital de una nueva burguesia, militar v civil —pero
estrechamente ligada siempre a los aparatos de Estado—, que hallo en su

cooperacién politica con el titular del poder ejecutivo una forma de abrirse paso
en el mundo de los negocios. Es cierto que este sistema significo dar cauce a una
extendida y entusiasta red de corrupcion, peculado, etc., practicamente en todas
las instancias v dimensiones de la vida publica —como periddicamente lo
reconocia, y publicitaba el propio presidente Balaguer—;9 pero al margen de
consideraciones juridico-legales, la corrupcién funciond, dentro de ciertos
Iimites, como un instrumento objetivo de acumulacion personal. El Estado actud
como el proveedor de fondos, informacion, asistencia técnica, influencia,
recursos humanos y materiales, para la iniciacion o la prosecusién de una carrera
exitosa en la industria, los servicios, el comercio, sin exigir mas que la lealtad
politica de los beneficiados hacia el titular del poder ejecutivo y su mas
inmediato entourage. Al mismo tiempo, la ampliacion del empleo pudblico,
especialmente en los escalones inferiores de la pirdmide administrativa central y
en las empresas del Estado, es una economia privada con reducidas posibilidades
de empleo, aparecié como una de las pocas perspectivas de ingreso mas 0 menos
estable para las masas urbanas y para las camadas inferiores de una vasta pequefia
burguesia de oficinistas, gentes de oficio y profesionales. Los planes habitacio-
nales del gobierno permitieron el acceso a una vivienda a los mas afortunados
—vale decir, los mas efusivos en su adhesién al régimen. La derivacién de recursos
publicos y privados hacia las agencias de beneficencia oficial —particularmente
la Cruzada del amor, presidida por una hermana del doctor Balaguer—,
constituyé la forma paternalista y particularista de la seguridad social para una
masa flotante de semiproletarios, desocupados, buhoneros, prestadores de
seudoservicios personales, etc., que compone el elemento cuantitativamente
predominante de la poblacion urbana y la base prepolitizada de la clientela del
Partido Reformista del presidente Balaguer.

La utilizacién de los aparatos del Estado como instrumento directo de
acumulacién privada al servicio de esa nueva burguesia balaguerista se apoyd en
dos pilares basicos: el crecimiento de las exportaciones, acelerado a principios de
esta década por el notable aumento de los precios internacionales del az(car
—producto cuya elaboracion y exportacion el Estado dominicano es propietario
en casi 70% de su volumen—, y el crecimiento del endeudamiento externo,
especialmente a partir de 1972 (cf. el cuadro 2). Ambos factores, mas el manejo
de los instrumentos de la politica econémica, contribuyeron de manera decisiva
a la expansion del mercado interno y crearon condiciones para la ampliacion de
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Repiiblica Dominicana: PNB e inversién pablica,

CUADRO 1

1966 - 1976 (RD$ millones de 1962)

Composicién de la inversion

Inversion puablica {en %)

bruta Inversion Construc- Maquinaria
Afios  interna publica PNB ciones Y equipo
1966  141.2 39.1 1001.1 71.0 29.0
1967 149.3 45.6 1035.0 76.5 235
1968 151.9 50.5 1040.4 82.2 17.8
1969 195.0 62.4 1167.1 73.5 26.5
1970 243.0 66.7 1286.6 91.9 8.1
1971 2804 102.4 1407.2 90.2 9.8
1972  350.0 131.9 1681.4 91.0 9.0
1973 416.3 135.0 1772.1 89.9 10.1
1974 4811 160.5 1894.1 77.6 224
1975 551.2 186.0 2001.7 76.3 23.7
1976 532.3 167.6 2128.7 78.1 219

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana
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la actividad general. Entre 1967 y 1876 el PBI creci6, en precios constantes, con
un ritmo anual promedio de casi 8%. Sin contar el sector azucarero, la
produccion industrial crecid 3.5 veces entre 1964 y 1975, el empleo casi se
duplicd, y el capital por hombre ocupado aumentd algo més de 75%.'° Los
incentivos definidos por el Estado actuaron con relativa eficacia y entre 1968 y
1974 se acogieron a ellos inversiones por mas de RD$170 millones, con mas de
20,000 empleos. La expansién de la produccion industrial y el “boom” de los
precios del azGcar provocaron un incremento similar de la actividad comercial y
financiera: entre 1966 y 1977 el circulante casi se cuadruplico, vy lo mismo
ocurrid con los medios de pago y la emisién menetaria; las ventas al por mayor se
duplicaron entre 1970 y 1974.11 La inflacion se acelerd, pero la manipulacion
de los instrumentos de politica, v la desorganizacion de las clases populares,
permitieron orientar hacia ellas lo fundamental de su impacto, y de hecho la
convirtieron en un mecanismo adicional de acumulacién. El nivel general de
precios minoristas en la ciudad de Santo Domingo crecid 111.8% entre 1966 vy
1977, pero en el grupo de ingresos familiares de RD$50 a 100 al mes, el aumento
fue de 115.5%, y en el grupo de ingresos mensuales de RD$101 a 200, de
118.1%; para el grupo de ingreso mensual familiar entre 401 y 600 pesos, los
precios crecieron en cambio 81.1% (BCRD, bol., 1978).! 2

El aspecto mas facilmente visible de la etapa balaguerista fue sin duda el
desarrollo de la nueva burguesia militar y civil. Sin embargo, los frutos de la
expansion econdémica fueron apropiados en no menor medida —y sin duda, de
manera més estable— por la clase dominante. Por un lado, a través de la acelerada
ampliacion y diversificacién de sus actividades,'® y por una cierta moderniza-
cion tecnoldgica y organizativa de sus principales empresas. Por el otro,
aprovechando las nuevas posibilidades de asociacién subordinada definidas por la
extension y reformulacién ya mencionadas de la penetracion extranjera:
construcciones, servicios forzosamente locales, administracion de los nuevos
intereses .extranjeros, incursiones en el agribussines, actividades productivas
complementarias de la actividad extranjera, ete. A su turno esto ha hecho posible
a algunas de estas fracciones, ofrecerse, en los Gltimos afios, como una alternativa
“moderna”, desarrollista e incluso populista, a los grupos y fracciones mas
tradicionales de la gran propiedad fundiaria y comercial. Asimismo, su mayor
envergadura economica, y su asociacién subordinada al capital extranjero, les ha
permitido mantenerse relativamente independientes, en lo que toca al proceso de
acumulacién en el que se apoyan, de los aparatos del Estado, y especialmente de
la subalternizacion impuesta por la administracién central y el poder ejecutivo, y
asumir una fisonomia técnica e incluso apolitica frente a la necesaria politicidad
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de la acumulacién de la nueva burguesia balaguerista que circulaba alrededor de
la presidencia de la reptblica.

La proyeccion de la creciente actividad econdmica y financiera sobre las
pautas mas aparentes y simbélicas de la vida burguesa cotidiana fue clara. Entre
1966 y 1974 el namero de automéviles privados crecié 211%, la cantidad de
teléfonos aumentoé casi 256% entre 1971 y 1975, y de 72,000 llamadas telefonicas
internacionales se llegd en 1974 a mas de 600,000. En sblo cinco meses de 1975
se importaron casi 13 millones de doblares (algo mas de 4% del total de
importaciones) en concepto de alfombras, tapices y terciopelos; crusticeos,
moluscos y pescados; productos de perfumeria; juguetes, juegos, articulos de
recreo vy de deporte; dulces y confituras (ONP, 1976: 29-29A). En solamente dos
afios —1976 y 1977— se inauguraron 18 salas cinematogréaficas en la ciudad de
Santo Domingo, construidas con financiamiento pablico; en los Ultimos seis afios
la presidencia de la republica encard, entre otras cosas, la construccion de por lo
menos cuatro museos, un parque zooldgico, un jardin botanico, un teatro para
musica sinfonica, etc. Las nuevas avenidas, los centros comerciales, los hoteles
internacionales, la activa vida nocturna, han convertido a la Ciudad Trujillo de
principios de la década de 1960 en un borroso recuerdo.

Al mismo tiempo casi 72% de las familias de la ciudad de Santo Domingo
contaba en 1969 con un ingreso mensual maximo de RD$25 y concentraba 30%
del ingreso familiar total; estudios més recientes sefialan que en los Gltimos afios
la concentraciéon aumentd mas aan.!® A principios de 1973 la mision del
PREALC (Programa Regional de Empleo en América Latina y el Caribe) registrd
en la ciudad de Santo Domingo un 20% de desempleo, pero 60% de la poblacion
ocupada podia considerarse subempleada, de acuerdo a la misma fuente (ONP,
1973). Esta es posiblemente, junto a la reducidisima proporcion de fuerza de
trabajo sindicalizada —como méaximo un 7% de los trabajadores—,15 la causa
principal de la vigencia de los bajisimos niveles salariales. Un promedio més que
generoso para la industria manufacturera (sin computar al sector azucarero), la
mineria v, los servicios basicos, los fijaba en 1972 en 824 de dolar la hora, pero si
se incluye al sector azucarero (que ocupa casi tres cuartas partes de la fuerza de
trabajo y paga poco maés de una cuarta parte del valor total de los salarios), el
promedio baja a 45 magros centavos por hora,'® —aproximadamente el nivel
minimo de las plantas de montaje, segiin se vio mas arriba. La explotacién
relativa de la fuerza de trabajo'”’ crecié de una tasa media de 54% en 1964 a



359

139% en 1970 vy casi 179% promedio en 1974: pero el atraso de la agricultura, el
estancamiento de la produccion de alimentos, la inflacion vy el congelamiento de
las remuneraciones han provodado una prolongacion del tiempo de trabajo
necesario y un aumento de la explotacion absoluta de la fuerza de trabajo. Puede
estimarse que en 1975 una hora de trabajo industrial compraba en promedio
33% menos de una canasta minima de alimentos basicos de consumo popular,
que en 1972.18

Esta coexistencia de dos modalidades de explotacion de la fuerza de traba-
—por incremento de la plusvalia relativa y al mismo tiempo por aumento
absoluto de la plusvalia— indica la interpenetracién contradictoria de distintas
modalidades de acumulacion de capital, de desigual desarrollo de las fuerzas
productivas, y de diferentes matices de relaciones de produccién, La definicion v
desarrollo de nuevos sectores de dinamismo econémico ha permitido preservar
practicamente inalterada la estructura de tenencia de la tierra y produccion en
vastos sectores de la economia agropecuaria, y el poder de las fracciones de la
clase dominante local que se asientan en él. De acuerdo al censo agropecuario de
1971 las fincas de menos de 5 hectireas cada una (76.5% del total)
representaban 13% de la tierra cultivable; las fincas de méas de 100 hectareas {1%)
concentraban 44% de la superficie.!* El indice de concentracion de Gini crecié
de .827 en el censo de 1950 a .888 en el de 1960, y a .897 en el de 1971. La
legislacion de tierras sancionadas en 1972 a instancias del presidente Balaguer
produjo un impacto econdémico y social marginal, y politicamente contradic-
torio. Mas que salir al paso a las movilizaciones campesinas v a las ocupaciones
de tierras, segln era su finalidad expresa, las potencio, en la medida en que cred
un espacio institucional de legitimidad a las presiones campesinas, que en
principio pudieron articularse como demandas en favor de |a efectiva vigencia de
la nueva legalidad y del cumplimiento de la voluntad del presidente de la
repUblica. Al mismo tiempo, llevd a enfrentamientos entre fracciones terrate-
nientes y el gobierno, y al esbozo de alternativas politicas a la derecha de éste
—béasicamente, el Movimiento de Salvacién Nacional. Por Gltimo, la lenta y
desganada aplicacion de los programas de asentamientos campesinos2® profun-
dizd el enfrentamiento de éstos con el gobierno, v la oposicién y la represion
directa a que recurrieron los terratenientes —frecuentemente con el auxilio de
algunas fracciones de las fuerzas armadas— exacerbaron los antagonismos de
clase y posibilitaron su expresion como contradicciones politicas.

El profundo atraso del sector agricola dominicano —la reducida tecnifica-
cién, el estancamiento de la produccién, los rendimientos muy bajos, etc.—
reduce las funciones econdmicas de las fracciones terratenientes de la clase
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dominante. Este atraso, aunque favorece la expansion del capital comercial en el
sector de importacion, cuestiona la legitimidad de la dominacion politica de
aquellas fracciones, especialmente frente a los grupos més estrechamente ligados
a las nuevas actividades vy a la produccion industrial para el mercado interno. La
ausencia de inversiones tecnoldgicas en el sector azucarero de capital nacional
—plblico y privado— coloca los costos de produccién muy por encima de los
precios internacionales, salvo en momentos de alzas excepcionales de las
cotizaciones. La explotacion de la tierra se lleva a cabo basicamente en funcién
de una adaptacion de las superficies cultivadas a las fluctuaciones del mercado
internacional. Este estilo de produccién tiene vigencia tanto en las plantaciones
del sector privado (la casa Vicini) como en las del Consejo Estatal del Azlcar
—que en la Gltima década fue asignado asimismo a la condicién de mecanismo de
expansién de la nueva burguesia balaguerista, a través de la distribucion de
tierras fiscales vy la creacién de colonias de cafia a los favoritos del régimen, el
usufructo de las oportunidades de informacion y de los recursos disponibles
mediante la ocupacion de sus cargos directivos.?! En uno y otro caso, la
reduccién de los costos de la fuerza de trabajo parece ser el Gnico medio
disponible para alcanzar una minima rentabilidad, al mismo tiempo que la
posibilidad de contar con una fuerza de trabajo abundante y muy barata se
presenta como una alternativa aparentemente plausible a la realizacibn de
inversiones orientadas a elevar los rendimientos agricolas y la productividad de la
etapa industrial. El recurso a los picadores de cafia haitianos parece sequir siendo
el soporte principal de la economia azucarera. La compulsibn extraeconomica
que se ejerce sobre esta mano de obra para forzarla a aceptar cualesquiera
condiciones de trabajo y de remuneracion, sefiala la intervencion de los aparatos
de Estado en la configuracién de las relaciones de produccién —palitica de
fronteras, control policiaco de los trabajadores y "‘recolectas” de picadores
(Corten et al., 1973). La conveniencia del empleo de estos trabajadores parece
haber sido apreciada por otras fracciones de la burguesia agricola; en afios
recientes se ha detectado una significativa participacion de fuerza de trabajo
haitiana en la recoleccion de café y de cacao, y en la cosecha de arroz.

Sin embargo, estos remedios son parciales y de corto plazo, y no logran
impedir que la tasa de explotacion relativa de la fuerza de trabajo sea todavia
baja como promedio, segln se ha visto, y que imponga en consecuencia un ritmo
lento a la expansion capitalista. Dicha tasa estd determinada en primer lugar por
el valor de cambio de la fuerza de trabajo, y éste a su turno depende de las
condiciones sociales de organizacién de la produccion en la agricultura; el atraso
de ésta se traduce, también se ha dicho, en un encarecimiento de la produccion
respectiva y obliga a alargar el tiempo de trabajo necesario para la reproduccion
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de la fuerza de trabajo, reduciende en consecuencia el tiempo de trabajo
excedente y limitando la tasa de plusvalia que se extrae. Al mismo tiempo, el
hecho de que el tiempo de trabajo que se encuentra efectivamente incorporado a
los bienes alimenticios populares sea mayor que el tiempo de trabajo socialmente
necesario para la generacion, en la industria manufacturera, de las respectivas
mercancias, conduce a un desfase negativo entre el precio pagado por la fuerza
de trabajo y su valor de cambio, v por lo tanto a una sobreexplotacion de la
fuerza de trabajo (Corten, 1974). Ahora bien: la sobreexplotacién de la fuerza
de trabajo tiene un Iimite, que esta dado no solamente por la resistencia fisica
del trabajador —operacionalmente, por la duracion efectiva de la jornada de
trabajo—, sino asimismo por la calidad de las mercancias que se producen—
requerimientos técnicos, rendimiento permanente, precision, El acelerado
desgaste fisico del trabajador —el *‘derroche de fuerza de trabajo” sefialado por
O. Lange en las huellas de Marx (Lange, 1968: 74 v ss), que se expresa en la
frecuencia de los accidentes de trabajo, la baja esperanza de vida de la poblacion,
la desnutricion y el raquitismo en la casi totalidad de la poblacion infantil y
juvenil de las clases populares, puede ser compensado con una alta tasa de
reposicion de la fuerza de trabajo que se hace viable merced a los elevados
indices de desempelo y subempleo, a la reducida tasa de sindicalizacion, a la
manipulaciéon patronal vy estatal de los sindicatos paralelos, y a la coaccion fisica
y legal ejercida por los aparatos de Estado. Pero parece evidente que este recurso
existe basicamente en los sectores de la produccion donde las calificaciones
técnicas de la mano de obra carecen de relevancia; al contrario, cuando de lo que
se trata es de las nuevas actividades industriales y de los servicios béasicos, que
demandan una fuerza de trabajo relativamente calificada, la reposicion de la
mano de obra surge como un verdadero problema. Son precisamente estos
sectores, de tecnologia relativamente avanzada Y mayores niveles de producti- .
vidad, hacia los que se ha proyectado preferentemente la diversificacion
empresaria de las fracciones mas dindmicas de la clase dominante y de Ia
inversion extranjera, los que llevan a cabo una acumulacién de capital con base
en la explotacién de plusvalia relativa, y los que mas agudamente experimentan
los frenos que emergen del atraso agricola. Ademas de su intento de salirle al
frente a las movilizaciones campesinas, las leyes agrarias de 1972 pueden ser
asimismo interpretadas como un intento del Estado de procesar las demandas de
los grupos industriales de la clase dominante, y del capital extranjero, de reducir
el valor de la fuerza de trabajo a través del aumento de la produccion de
alimentos y de la reduccién consiguiente de su precio en términos relativos.

En el origen del creciente endeudamiento externo de la economia
dominicana parece encontrarse, mas que la politica de inversiones del sector
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piblico, la incapacidad de la economia azucarera y del nuevo sector de enclave
para brindar, via exportaciones, el financiamiento demandado por el desarrollo
del mercado interno, v la elevada propensién a las importaciones de la clase
dominante v de los grupos de nueva burguesia balaguerista. Es cierto que las
dimensiones relativamente reducidas del sistema econémico dominicano, vy el
apoyo a toda prueba de sucesivos gobiernos norteamericanos, disminuyeron los
desajustes que el endeudamiento externo-ha podido provocar en el proceso de
acumulacién, sohre todo en lo que concierne a los sectores mas estratégicos para
la expansion de las firmas transnacionales; sin perjuicio de algunas limitaciones,
el refinanciamiento de la deuda externa, las diversas formas de la asistencia
exterior, y similares, parecen estar siempre disponibles. Pero la gravitacion
politico-institucional de las fracciones importadoras de la burguesia —sobre todo
en materia de politica cambiaria—, el elevado coeficiente de importaciones de |a
industria local que produce para el mercado interno, y las caracteristicas de la
demanda de los principales productos de exportacién, dificultan la adopcion de
medidas “‘ortodoxas’” al estilo del Fondo Monetario Internacional en el
tratamiento del sector externo {(devaluacion de la moneda nacional, medidas
arancelarias) y reducen en todo caso su eficacia.

Finalmente, el peso politico-instuticional de las corporaciones transnacio-
nales que actdan en el enclave minero ha inhibido la capacidad de maniobra del
Estado en momentos en que casi todos los productores del Tercer Mundo
renegociaron favorablemente los contratos de explotacion; ha colocado a las
firmas en posicion privilegiada en el mercado financiero local, y les ha otorgado
el aval del Estado dominicano para el endeudamiento externo de las ramas
locales, y permite que entre dos tercios y tres cuartos del valor de las
exportaciones del sector queden fuera del circuito econémica local.

Como ya se dijo, la incorporacion de camadas de la pequefia burguesia
urbana a la expansion econémica de la Gltima década se apoyé fundamental-
mente en la actividad del sector piblico, a través de los nuevos carriles de
acumulacién definidos o profundizados por él. Econémicamente, por el
aprovechamiento de las condiciones generales creadas por el incremento del
gasto publico y el alza de los precios internacionales del azlcar, y para una
minoria, por el usufructo de procedimientos y mecanismos como los ya
sefialados. Politicamente, por el acceso a diversos niveles de la administracion
plblica de un namero creciente de sus representantes politicos y corporativos y
por la posibilidad consiguiente de manejar directamente los mecanismos de
enriquecimiento, las fuentes de informacion, etc. Aceptadas que fueran las reglas
basicas del régimen —la intangibilidad de los intereses extranjeros y de la clase
dominante local, y la reeleccion aparentemente indefinida del presidente
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Balaguer—, no existieron demandas particulares que el Estado no estuviera
dispuesto a satisfacer: riqueza, honores, prestigio, viajes, relaciones, fama ...

Esto hizo posible una progresiva fractura del frente de fuerzas sociales de
1965, y especialmente una lenta pero sostenida separacion de la pequefia
burguesia respecto de las clases populares. Las contradicciones de esa pequefia
burguesia con la dominacion externa vy las clases dominantes locales pasaron a
ser vividas, por amplias fracciones de ella, como contradicciones particulares,
distintas y separadas de los procesos sociales generales, colectivos. La posibilidad
de encaramarse a la dindmica de las nuevas relaciones periféricas y al proceso de
acumulacién promovido generosamente por los aparatos del Estado, el transito
de algunas fracciones hacia una configuracion propiamente burguesa, impulsaron
una correlativa diferenciacion de intereses y de orientaciones pol itico-ideolégicas
respecto a las clases populares que en la guerra de abril constituyeron su aliado ¥
su base. Fue posible por lo tanto que grupos y partidos politicos que en la
inmediata| postguerra de abril, dirigian sus interpelaciones ideolbgicas hacia las
clases populares, presentando en dichas interpelaciones un enfrentamiento global
con la dominacion imperialista y sus aliados locales, relajaran sus compromisos y
vinculaciones con las masas y morigeraran sus planteamientos. Asimismo, desviar
de alguna manera las presiones de la pequefia burguesia sobre la clase dominante
y el capital extranjero, ampliar el apoyo que podia reclamar el poder ejecutivo, y
reorientar en modo a veces profundo las pautas programéaticas de los partidos
que de alguna manera exhibieron la representacion de estas fracciones. La larga
duracién del régimen, la evidencia del respaldo inconmovible de las fuerzas
armadas y de los sucesivos gobiernos norteamericanos, y la relativa difusion entre
los sectores medios de algunos de los frutos del crecimiento econémico de la
Gltima década, favorecieron la adobcién de programas pragméticos y realistas
que los aproximaron a las pautas basicas de la politica del gobierno y redujeron
el nivel de las demandas de reformas, circunscribiéndolas a planteos juridicos y
moralizantes que soslayaban un cuestionamiento efectivo de la dominacion
imperialista y de la configuracion estructural de la sociedad que la articula. Las
fisuras internas en la oposicién burguesa y pequefio burguesa se resolvian
frecuentemente en el ingreso méas o menos formal al gobierno o al partido
oficialista de una de las fracciones o en la concesion de prebendas a sus dirigentes
(La Noticia, 22 set. 1978); las criticas al gobierno —criticas que se preocupaban
siempre de eximir de responsabilidad al presidente de la reptiblica— v la ostenta-
cion de una clientela electoral fueron a menudo el prolegbmeno de la incorpora-
cion al oficialismo para solucionar técnicamente, desde adentro, los desajustes
denunciados, y mimetizarse en los aparatos del Estado y en la utilizacion de sus
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oportunidades de realizacion individual. La politica como estrategia de poder
tendié a diluirse en presiones particulares en favor de intereses inmediatos y sin-
gulares; las intrigas de palacio desplazaban a la politica de partidos. ’

i

El desarrollo capitalista experimentado por la Replblica Dominicana en la
(iltima década impulsd una creciente diferenciacién en las clases dominantes, y la
generacion de contradicciones entre sus diversas fracciones en torno al proceso

de acumulacién del capital. Sin pretender agotar el tema, se sefialan a
continuacion las que parecen mas relevantes desde la optica de este articulo.

En primer lugar, una contradiccion en torno a la modalidad predominante
de explotacion de la fuerza de trabajo. En la seccion Il se mostrd la articulacion
que existe en la economia dominicana de dos modalidades bésicas de
explotacion laboral: por aumento absoluto de la extraccion de plusvalia, y por
su aumento relativo. Sélo la segunda puede servir de base a una expansion
sostenida de las fuerzas productivas del capitalismo, en tanto que la primera erige
crecientes frenos a la misma, y de hecho sefiala la articulacion subordinada de
modos de produccién precapitalistas en la formacion social dominicana. La
explotacion relativa de la fuerza de trabajo es todavia hoy de una tasa
relativamente baja en la Replblica Dominicana, segin ya se ha visto, no obstante
su aumento considerablemente réapido en los Gltimos afios. Esta es la plataforma
sobre la que toman cuerpo las renovadas demandas y planteamientos de las
fracciones industriales de la burguesia dominicana en favor de la modernizacién
de la economia agropecuaria del pais: algin tipo de reforma agraria, aumento de
los rendimientos en la produccién de alimentos, desarrollo del agribusiness, etc.,
que forzaron al presidente Balaguer a promulgar las leyes agrarias de 1972, y que
generaron contradicciones sectoriales de creciente explicitacion con las frac-
ciones terratenientes mas atrasadas, con las fracciones de la burguesia comercial
que encuentran en la explotacion del campesinado una fuente importante de
acumulacién, y con los grupos de importadores de productos agricolas.

En segundo lugar, contradicciones entre fracciones de la burguesia local y
el capital extranjero. La existencia de estas contradicciones no niega la
subordinacion estructural de la burguesia dominicana respecto de la dominacion
extranjera, pero la dinamiza. Sus expresiones oscilan desde un nivel minimo,
como formas de competencia entre capitalistas locales y extranjeros por el
control de areas circunscritas del mercado local, hasta tentativas mas o menos
firmes de reformular y mejorar las modalidades de asociacion subordinada al
exterior: individualmente, o colectivamente a través del Estado —presiones para
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renegociar los contratos con las corporaciones mineras, para maodificar el sistema
de incentivos al capital extranjero, v otras. No es necesario enfatizar el alcance
reducido de estas contradicciones, pero contradicciones de alcance reducido no
significa inexistencia de contradicciones.

En tercer lugar, contradicciones entre las fracciones més consolidadas de la
burguesia, y las de la nueva burguesia balaguerista desgajadas recientemente de la
pequefia burguesia gracias a los mecanismos referidos en la seccién anterior, La
posicion privilegiada de estas nuevas fracciones, derivada menos de las ""fuerzas
del mercado” que de su privilegiada manipulacién de ciertos aparatos del Estado
—el poder militar, las instituciones crediticias, el favor palaciego, la apropiacion
de bienes pulblicos..—, las ha dotado de un empuje y una agresividad
econémicas que en los Gltimos afios planted desafios y desplazamientos
segmentarios pero reales de la posicidén ejercida en el mercado local por los
grupos mas antiguos —ya que no necesariamente mas tradicionales— de la
burguesia local.

En otro nivel, estas contradicciones se expresan como enfrentamientos y
antagonismos entre la expansion del desarrollo capitalista y el régimen
politico-juridico e ideolégico del balaguerismo. Si |2 privatizacion de los aparatos
de Estado y su estrecha adherencia a los relieves del mapa social sirvieron para la
formacion de considerables fortunas personales y para la capitalizacién vy el
ascenso politico-militar de sus beneficiarios, chocé de manera cada vez mas
frecuente, en este proceso, con las exigencias impersonales y abstractas de la
acumulacion capitalista, que demandan y generan una diferenciacion clara entre
la esfera privada v la esfera plblica, la presencia de un Estado también
impersonal y abstracto y la vigencia de un Derecho igual; Estado y Derecho que
son producto de aquella acumulacion gue se halla en contradiccidon con las
formas politicas particularistas de un régimen social que lucha todavia por la
supervivencia (Vilas, 1974; Tigar v Levy, 1977). El interés general de la clase
capitalista —metropolitana y periférica— aparecia subordinado frecuentemente,
en el régimen del doctor Balaguer, a los intereses inmediatos y particulares de
grupos, empresas e individuos. El costo de la privatizacion de los aparatos del
Estado fluctuaba desde una alarmante dilapidacién de recursos —en una
economia que debid endeudarse pesadamente para conseguir capitales de
inversion—>2 hasta el desaprovechamiento de las escasas y fugaces coyunturas
propicias que ofrece el mercado internacional. Como se dijo maés arriba, la
corrupcion, el peculado, etc., pueden funcionar, en principio, como mecanismos
de acumulacion. Pero para una gran parte de sus usufructuarios fue meramente
una fuente de enriquecimiento y de incremento de su propensién a las
importaciones, mientras que la minoria que le dio una finalidad productiva
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alcanzd posiciones de privilegio en el mercado interno respecto de las fracciones
méas antiguas de la clase dominante, desplazandolas incluso de algunos de sus
dominios. A su turno el particularismo de los aparatos del Estado entorpecio una
més acelerada expansion de la actividad econémica; la radicacion de una nueva
inversion, la concesion de un crédito o de un permiso de importacion, la
aprobacion de un plan de financiamiento, debian pasar por largas y complicadas
tramitaciones de un enjambre de funcionarios que hallaban en las variadas
formas de la corrupcion menuda un complemento insustituible para sus magros
sueldos, y en la corrupcion mayor su lanzamiento al mundo de los negocios o del
consumo ostensible. En todos los casos una porcion medianamente significativa
del crédito, la inversion, etc. quedaba en las manos de quienes se apropiaban de
los aparatos, o se derivaban hacia el partido de gobierno y/o sus agencias de
beneficencia. La ausencia de pautas generales y abstractas en el tratamiento de
las cuestiones cotidianas de la empresa capitalista, la falta de un ordenamiento
juridico positivo moderno y mas o menos representativo del nicleo dindmico de
la presente etapa de acumulacién, la reducida eficacia de los érganos judiciales
como instancia legitima de resolucién de los conflictos, la centralizacion final de
todas las decisiones de importancia en la cuspide del poder ejecutivo —y la
.ausencia de un criterio objetivo y estable de qué era una cuestion de
importancia—, chocaron con intensidad creciente contra las exigencias del
crecimiento capitalista y preservaron, en esta nueva etapa de desenvolvimiento,
las viejas practicas administrativas e institucionales de una economia en
retroceso ante los requerimientos de las corporaciones transnacionales y del
capitalismo industrial. La disgregacion de los aparatos represivos en el seno de la
sociedad —la militarizaciéon de las practicas sociales, la libre circulacion de
séquitos y guardias personales, etc.— atentaba contra la centralizacion vy
verticalidad de los aparatos vy del poder del Estado y, de hecho, contra la imagen
misma del Estado capitalista en su acepciéon weberiana del monopolio de la
violencia legitima. Estado débil en consecuencia, que no alcanza a diferenciarse
plenamente de las clases dominantes, ni a erigirse en instancia relativamente
auténoma en la que se procesan las contradicciones sociales y se tranzan los
intereses en conflicto. El Estado balaguerista fue, en verdad, una expresion
“rezagada” de la sociedad campesina y de plantacion en momentos en que el
peso principal y el dinamismo de las relaciones economicas pasaban va,
fundamentalmente, al margen de ella.

Las contradicciones en el seno de la clase dominante se desarrollaron en el
marco mas amplio de la dialéctica entre clase dominante y clases dominadas. El
régimen tratd de obtener legitimidad frente a la clase dominante, por encima de
sus contradicciones internas, promoviendo sus bases materiales y acotando,
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reprimiendo, aniquilando las expresiones de oposicion y de lucha de las fuerzas
populares. En cuanto a lo primero, ya se ha visto como la propia dindmica del
proceso condujo a la generacion de intereses diferenciados vy de contradicciones
dentro de las fuerzas dominantes, y entre éstas —o algunas de sus fracciones—y
las formas politicas asumidas por dicho proceso. En cuanto a lo segundo, se
sefialé en la primera seccion que él constituyo el capitulo inicial y uno de los
rasgos predominantes de la etapa posterior a 1965-66, pero también aqui la
dialéctica global de la sociedad impuso algunas limitaciones. Primero, por las
orientaciones distributivistas y populistas de algunas facciones “modernas” de la
burguesia industrial dominicana. Esas fracciones si postulan una estrategia de
acumulacién que contempla como uno de sus componentes decisivos la
ampliacion del consumo y del mercado interno, la elevacion del nivel de vida de
algunas fracciones de las clases populares, y que por lo tanto implican una
distension del componente represivo del régimen, y el reconocimiento de una
cierta ampliacion de las formas “legitimas’ de participacion popular.?® Como
observéd hace algin tiempo Weffort, el populismo es una forma de manipular a
las masas, pero es también una forma que tienen las masas de expresar su
descontento (Weffort, 1973). Aparte de las obvias diferencias y distancias —y
por supuesto, complementaciones— entre manipulacion vy represion. Estas
orientaciones de dichas fracciones de la clase dominante se expresan asimismo
como apoyo a la vigencia del principio de representatividad electoral, y se

articulan en un discurso ideoldgico en el que sus limitadas contradicciones con la
presencia extranjera en la economia son presentadas, con no poco éxito, como

testimonio de su nacionalismo. En segundo lugar, las presiones de Washington
—desde antes incluso del acceso del presidente Carter a la Casa Blanca— en
favor del mantenimiento de los procedimientos electorales, mantenimiento que
le permitia ostentar a la faz del continente el espectdculo poco frecuente de un
aliado incondicional de la politica exterior norteamericana, defensor escrupuloso
de la “libre empresa’”’, y que por afadidura convocaba a elecciones cada cuatro

afios. A su turno, unas y otras limitaciones eran producto de la gravitacion de la
capacidad de asociacion y de lucha de las clases populares, que indepen-

dientemente de sus derrotas inmediatas crearon el espacio politico para una
relativa vigencia de la libertad de informacion, para la formulacion de criticas y
denuncias y la propagandizacion de posiciones y de alternativas, y crearon
forzosos limites al despliegue represivo del Estado, limitaciones que de alguna
manera permitieron una lenta, trabajosa y desigual, pero efectiva, recuperacion
de algunas organizaciones de clase de las fuerzas populares —sindicatos, ligas
campesinas, algunas expresiones politicas— después de cada golpe. En desigual
medida estos elementos —junto a otros méas— contribuyeron a mantener la
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vigencia del principio de representatividad electoral que forzaba al gobierno del
doctor Balaguer a someterse cada cuatro afios a la formalidad —en el nivel
minimo— o al desafio —en el nivel méximo— de una confrontacion de la que en
principio sale victorioso quien tiene més votos. Es sabido que reiteradamente se
recurrid a procedimientos encaminados a reducir al minimo el margen de riesgo,
pero aqguellos mismos elementos que forzaban la vigencia del principio
democratico-electoral imponian limitaciones a las posibilidades manipuladoras
del gobierno.

Las tensiones y conflictos sociales, y particularmente entre las fracciones
dominantes, hallaron expresian bastante clara en la esfera politica, especialmente
en el PRD, la fuerza politica mayoritaria. En las elecciones de 1966, celebradas
bajo la supervision de las tropas invasoras, el partido fue derrotado por el doctor
Balaguer, obviamente el candidato norteamericano y de los grupos dominantes,
pero también con una presencia significativa de votos campesinos. En las
siguientes elecciones presidenciales, en 1970, el PRD se abstuvo por falta de
garantias suficientes v el Partido Reformista (PR} de Balaguer solo tuvo que
enfrentar la oposicion simbélica de algunas denominaciones menores. Pero a
partir de esa época el PRD experimentd una divergencia ideologica interna de
creciente profundidad. De un lado, la fraccion encabezada por el profesor Juan
Bosch, que traté de imprimir al partido una ideologia nacionalista revolucionaria
—la tesis de la "dictadura con respaldo popular. Por el otro lado, las fracciones
que controlaban efectivamente el aparato partidario y los elementos de |a
burguesia presentes en el PRD; su rechazo a las posiciones sustentadas por la
fraccién “boschista” —que tornaban ilusorias sus aspiraciones de acceso al
gobierno en el contexto del régimen producto de la invasion y del triunfo de
Balaguer— constituyo el terreno férti| para las aproximaciones efectuadas por la
diplomacia norteamericana, claramente orientadas a profundizar las divisiones
internas y a terminar de convencer a la derecha del partido de las virtudes de la
demacracia representativa y del sentido comin (Wheaton, 1978:39-41). EI
praceso culminaria a fines de 1973 con |a salida de la fraccion de Bosch v la
creacion subsiguiente del Partido de |a Liberacién Dominicana (PLD). Las masas,
empero, no siguieron al veterano lider, sino que permanecieron en el PRD
encolumnadas tras la figura del doctor Pefia Gomez, su principal figura politica,
colocado ahora, tras la salida del grupo de Bosch, en el ala izquierda del PRD. En
las elecciones presidenciales de 1974 |a alianza opositora encabezada por el PRD
fracasé y se optd nuevamente por la abstencién electoral; el PR tuvo que
“enfrentar’” (nicamente al mindsculo Partido Demécrata Popular del ex
contraalmirante Lajara Burgos. El rito de Ia competencia se satisfizo, pero los
computos de la jornada —Por primera vez se aplicd un sistema de registro
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electoral— permitieron apreciar, mas alld de las manipulaciones gubernamentales,
la avalancha de abstenciones frente a los votos obtenidos por el doctor Balaguer.

Durante la Gltima presidencia de Balaguer (1974-1978) se fortalecio en el
PRD la hegemonia de las fracciones maés dindmicas y democraticas de la
burguesia local y de los grupos superiores de la pequefia burguesia; el partido
asumi6 la fisonomia familiar en América Latina de una organizacion conducida
ideolégicamente por fracciones de las clases dominantes y la pequefia burguesia,
con una baseé de masas altamente movilizable dentro del marco de aquella
conduccion. EI PRD se afili6 a la Internacional Socialista formalizando su
definician socialdemocrata y asegurandose la solidaridad de las organizaciones
hermanas y de la entidad internacional —y de los gobiernos ubicados
ideoldgicamente en la socialdemocracia, Por todos los medios a su alcance trato
de desprenderse de una imagen revolucionaria y de divorciarse del recuerdo de su
participacion decisiva en la Guerra de Abril; al contrario, el partido se presento
como una alternativa a la revolucion social y la violencia desbordada de las
masas.2*

Parece claro, sin embargo, que las buenas relaciones de algunos sectores de
la diplomacia y el gobierno norteamericanos con el PRD no tuvieron como
contrapartida el abandono de su tradicional apovyo al doctor Balaguer. En primer
lugar, por la fidelidad a toda prueba demostrada durante mas de una década por
el anciano gobernante; en segundo lugar, porque entre los analistas de la
embajada norteamericana y del Departamento de Estado parece haber preva-
lecido la opinion de que Balaguer obtendria una nueva reeleccion. Sin dudas,
més de un aspecto del régimen dominicano contradecia la version carteriana de
lo que debe ser una plena vigencia de los derechos humanos, pero la reunion de
presidentes en setiembre de 1977 con motivo de la firma de los tratados del
canal de Panama, permitid ver a las claras el respaldo de la administracion
democrata a Balaguer. El apoyo naorteamericano al PRD parece haber sido, pues,
el apoyo a una vélvula de seguridad; en todo caso es evidente que Washington
jugdb en todo momento a ganador. La situacion del conjunto de las clases
dominantes —vale decir, dejando de lado a las fracciones politicamente
identificadas con el PRD, o mejor, que contribuian a dar al PRD su identidad—
no fue del todo diferente. Las contradicciones con el régimen de Balaguer eran,
ya se ha dicho, segmentarias, particulares y desigualmente abarcadoras de sus
distintas fracciones. Incluso en las mas modernas, su aproximacion al PRD no
podia desprenderse totalmente de una marcada ambigledad, atraidas como
estaban por la posibilidad que éste ofrecia, o insinuaba, de impulsar a través de
sus fracciones de derecha una mayor racionalidad al proceso capitalista de
desarrollo, al par que asumia como propio el cuasi nacionalismo de aquellos
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sectores del empresariado; pero al mismo tiempo recelosas de la base masiva Y
facilmente movilizable del partido, frente a la cual la capacidad de manipulacién
y freno del aparato parece siempre débil y problematica. Por ultimo, si la clase
dominante podia articular en las fracciones de la derecha del partido sus propias
orientaciones e intereses, no es menos cierto que el componente masivo del PRD
permitié que el partido avanzara considerablemente en la aglutinacién, en la
conyuntura del proceso electoral, de las fuerzas populares. Estas vefan en el
triunfo del PRD la posibilidad de satisfacer algunas de sus mas reiteradas y
urgentes reivindicaciones —vigencia de las libertades democraticas, de los
derechos laborales, reivindicaciones socioeconomicas, etc.—, y eventualmente de
ampliar el espacio de su accién politica. Mas aun: desde que el desplazamiento
de Balaguer era, obivamente, una cuestién de votos, la logica misma del proceso
electoral condujo a un avance de la presencia —aunque no de la movilizacion ni
menos del nivel de organizacién— del elemento de masas en la dinamica del
partido. Puesto que no podia levantarse, como reivindicacion contra el régimen,
la baja tasa de explotacion de la fuerza de trabajo, no quedaron otras banderas
que la lucha por la plena vigencia de la democracia, el control nacional de los
recursos naturales, la libertad de los presos politicos, la legalizacion de la
actividad politica de las denominaciones de izquierda, la lucha contra la
corrupcion, etc. En el discurso ideoldgico del proceso electoral pasaron a
predominar, por lo tanto, los elementos del discurso ideoldgico de las fuerzas
populares, por mas que articulados en un contexto que se resolvia, en definitiva,
en una reformulacion del esquema de dominacién social dentro de parametros
definidos por las clases dominantes, la Casa Blanca, vy las corporaciones
transnacionales. '

En consecuencia, la firme alineacién del gobierno de Estados Unidos y de
las clases dominantes dominicanas —incluso de sus fracciones menos sofisti-
cadas— tras el PRD, exigiendo de Balaguer y de las fuerzas armadas el respeto de
los resultados electorales, no deberia ser aislada de la conyuntura especifica en
que se planted, ni reducida meramente a un ejemplo de adhesién a las frrmas
legales y constitucionales de la democracia representativa. La interrupcion
militar del escrutinio en la madrugada del 17 de mayo ante la evidencia de la
avalancha de votos en favor del PRD amenazé con desencadenar una crisis que

bien pudo haber llevado a un alzamiento popular que desbordara los diques
partidarios y a acontecimientos como los de 1965.2°5 Ante esa eventualidad la
Casa Blanca, las transnacionales y las clases dominantes intervinieron decidida-
mente y de consuno para alejar el espectro de una catastrofe —pocas veces mas
apropiada que ésta, la denominacion gramsciana de crisis catastrofica— a través
del respeto de la voluntad popular; las presiones de la Internacional Socialista ¥
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de varios gobiernos de la regién apuntaron en el mismo sentido y ademas
diluyeron un poco la imagen de la decisiva intervencién norteamericana (Szulc,
1978:13-16). Los meses que transcurireron entre las elecciones y la juramenta-
cibn de las nuevas autoridades —el cruce nocturno de un abismo haciendo
equilibrio sobre una cuerda floja— presenciaron tanto el avance del PRD hacia el
gobierno cuanto, parece claro, los acuerdos y compromisos que pavimentaron
dicho avance. En lo gue toca a los grupoes balagueristas, la seguridad de una
politica de ""borrén y cuenta nueva” —blanqueo de capitales, no enjuiciamiento
de los responsables de peculado, etc.; en lo que se refiere al conjunto de las clases
dominantes, una estrategia gradualista al servicio de una politica de la que
estarian ausentes las medidas extremas o los cortes tajantes.

Pero al mismo tiempo, en la medida en que se llegd a la etapa recién
abierta por un acto de masas —a su turno, producto y episodio de duras y
prolongadas luchas populares y democraticas—, se cred un espacio para la
intensificaciéon de las presiones sociales y politicas de las clases populares,
articuladas ahora en el contexto de una nueva legalidad. La explosion cotidiana
de numerosos conflictos laborales en torno a cuestiones de sindicalizacion,
remuneraciones, estabilidad laboral, democratizacion del proceso de trabajo,
etc., es apenas un indicio del nuevo clima politico que se vive en el pais. La
dialéctica balaguerismo/antibalaguerismo, que presidié ideoldgicamente los
términos del conflicto politico en la etapa precedente, es desplazada ahora por la
dialéctica, cada vez mas manifiesta, clases dominantes/clases dominadas,?®
dialéctica que captura asimismo, progresivamente, la dindmica interna del
partido gobernante.

En estas condiciones, enmarcadas a su turno en la desaceleracion del
crecimiento economico y en profundos desbarajustes financieros y administra-
tivos heredados del periodo balaguerista, con pesadas cargas de la deuda externa,
las aspiraciones del PRD de presentarse a un mismo tiempo, frente a las masas
como un freno o limitacién de los intereses de las clases dominantes y del
imperialismo, que de otro modo arrasarian con las libertades y derechos
democraticos y con el exiguo margen de auto-determinacion nacional, y frente a
las clases dominantes como el encauzamiento y morigeracion de las presiones de
las masas y como alternativa a un desbordamiento violento, resultan utdpicas y
reciprocamente excluyentes, por mas que sean coherentes con las ensofiaciones
ideologicas de la pequefia burguesia, que se piensa ajena y por encima de las
contradicciones sociales.

El proyecto de modernizacion y reformulacién del capitalismo periférico
que parece configurar el nlcleo de la nueva etapa alberga, pues —no podria ser de
otra manera— contradicciones y tendencias disruptivas. En lo que toca a las
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fracciones més primitivas de las clases dominantes, cualquier tentativa mas o
menos decidida de introducir mayor eficiencia v racionalidad en el sistema
econdmico plantea una aceleracion de las tendencias histéricas a su desplaza-
miento, y huele por tanto a comunismo. En lo que respecta a las corporaciones
transnacionales, el reducido alcance del “’nacionalismo’” del proyecto —tendiente
en (ltimo anélisis a incrementar la participacion fiscal en el producido de las
exportaciones,a mejorar situaciones especificas de asociacion subordinada—,
tiene como limitacién no sélo el cardcter estructuralmente dependiente de la
sociedad dominicana sino ademas la naturaleza férreamente excluyente y
concentradora del sector de enclave, y la apropiacién de los aparatos de Estado
por las corporaciones. En relacién con la burguesia importadora, en la medida en
que el saneamiento del sector externo y un impulso efectivo al desarrollo
industrial orientado a la expansién del mercado interno, plantean la imposicion
de regulaciones y controles sobre le sector y la reduccion junto con sus
ganancias, de su gravitacion en el blogue de fuerzas dominantes. En lo referente
a la nueva burguesia balaguerista, los planteamientos maralizantes respecto del
sector plblico y de las practicas econémicas atentan contra los mecanismos y
procedimientos de acumulacidén que hicieron posible su acceso a la burguesia, o
por lo menos su enriguecimiento. En cuanto al conjunto de las clases
dominantes, una vigencia incluso palida de la socialdemocracia —en todo caso, en
su version populista local—, exige la existencia de organizaciones sindicales
fuertes, de instancias “legitimas’’ de transaccién de intereses —por ejemplo, un
sistema de seguridad social, creacion de tribunales del trabajo, etc.—, una efectiva
mejora de las condiciones de vida de las masas que, por un lado, institucionalizan
la presencia politica de las clases populares, y por el otro, deben ser alimentados
en parte con una reduccién del’ excedente apropiado por las fracciones
dominantes. En lo que toca a las clases populares, el espacio de reformas y de
transaccion que las clases dominantes —incluso sus sectores mas modernizantes—
estdn dispuestas a reconocer queda por debajo del nivel adquirido por sus
demandas reivindicativas y politico-ideologicas; nivel que se ha potenciado en el
ambito sindical, y en general urbano, a partir del 16 de agosto, en la medida en
que se articulan como exigencias de cumplimiento de coincidencias previas y de
vigencia real de la legalidad. Al mismo tiempo las metas econdmicas del proyecto
de desarrollo —aumento del empleo, expansién del consumo, y similares—
definen condiciones para el fortalecimiento de la organizacion sindical y la
elevacion de su eficacia reivindicativa. Por Gltimo, la nueva legalidad favorece la
actividad pablica de las organizaciones populares, de las denominaciones
politicas que sostienen posiciones revolucionarias y en general de izquierda, y un
tendencial acercamiento reciproco que alarma ya a algunas fracciones dominan-
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tes y de la pequefia burguesia con el fantasma de la subversion.

La precedente es apenas una escueta enunciacion de las contradicciones
que dinamizan a la presente etapa —y que, de hecho, la definen como una etapa
distinta. Ni su desencadenamiento es simultineo, ni su alcance similar, n/ su
simple enunciacién deberia implicar que el proyecto que se trata de articular
carece de todo tipo de vitalidad. Sin embargo sélo los desarrollos ulteriores del
proceso permitirdn apreciar esta Gltima, y determinar si el pueblo dominicano
podré evadirse de la dialéctica que ha aprisionado a experiencias equivalentes en
otras sociedades de la region.
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NOTAS

Este texto recoge y reelabora algunos temas de una ponencia presentada en el |11
Congrese Centoramericano de Sociologia (Tegucigalpa, abril 1978).

Entre 1961 y 1964 el valor de las importaciones erecid a un ritmo promedio anual de
38.7%. Véase Repdblica Dominicana, Oficina Nacional de Estadistica, Comercio
Exterior de fa Repdblic Domincana, varios afios.

Entre 1966 y 1970 fueron muertos por causas politicas o desaparecieron, por la
misma razén, no menos de 650 personas, casi 300 de éstas en 1970. Véase José
Alcantara Alamzar, Analisis de /a violencia en Santo Domingo, dactilografiado, 1971.
El hecho mas resonante fue el incidente del Hotel Matur en la ciudad de Santiago en
la segunda mitad de 1965.

Conocida es la participacion del Central Romana Corp. —propietaria del central
azucarero homoénimo— en la destruccién del combativo Sindicato Unido del Central
Romana (1966}, y la de la Falconbridge Dominicana en la represion de las huelgas
mineras de 1970.

Elaboracian de las cifras publicadas anualmente por la Direccién del Presupuesto,
Ejecucion del presupuesto. Un peso dominicano equivale a un délar.

Cifras del Banco Central de la Replblica Dominicana (BCRD).

Elaboracion de cifras de la Direccion del Presupuesto, Ejecucion del Presupuesto,
varios afios; véase también Vilas, 1973.

A titulo ilustrativo véanse, recientemente, los informes presidenciales presentados
anualmente ante la Asamblea Legislativa: (E/ Caribe, 28 de feb. 76; £/ Sol, 28 feb.
77; El Caribe, 28 feb. 1978; etc.)

Entre ambos afios la produccién industrial crecid de RD$135.4 millones a RD$480.6
millones; el empleo industrial, de unos 22,500 a casi 40,000 puestos de trabajo, y el
capital por hombre ocupado, de RD$4940 a RD$8727. Cifras de la Oficina Nacional
de Estadistica, Republica Dominicana en cifras, y Estadistica Industrial de la
Republica Dominicana, varios afos.

Cifras del BCRD, y de la Oficina Nacional de Estadistica, Repiblica Dominicana en
cifras, 1975,

El BCRD no calcula el impacto de la inflacién en los estratos de ingreso familiar de
mas de RD$600 por mes. .

Véase un seguimiento de las inversiones de los principales grupos econdmicos en
Vilas, 1973.

Véase BCRD, 1969; y sobre la evolucién posterior Machicada, 1976.

De acuerdo a estimaciones recientes de la Secretaria de Estado de Trabajo (Ef Caribe,
1978).

Elaboracion propia de cifras brindadas por la Oficina Nacional de Estadistica. Los
valores son producto de una estimacién preliminar y no deben ser tomados mas que
como una ilustracién de un panorama general. Se excluye al sector azucarero porgue
las cifras oficiales no desagregan al trabajador agricola del obrero de fabrica.

Relacion porcentual entre el excedente antes de los impuestos v la remuneracion de
la fuerza de trabajo, en la produccién industrial {azicar incluide), la mineria y los
servicios bésicos. Estimacion propia con base en cifras de ONE, s.f., varios afios.
Arroz (—31%), yuca (—25%), batata (—46%), leche (sin variacién), azicar refinada
{—33%), habichuelas (—54%), platano (—65%), café (—14%), carne de pollo (—20%),
pan (—41%), aceite de mani (—37%). Estimacidn preliminar sobre la base de cifras de
la Oficina Nacional de Estadistica. La reduccidn es un poco menor si se excluye alos
obreros del azGicar (28.5%).
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19. Véase ONE, 1971, y la tabulacién de las fincas de menos de media hectarea {omitida
en la publicacién de los datos censales) efectuada por Dore y Cabral, 1974, p.44 y 55,

20. Entre 1972 y 1977 fueron asentados solamente 23,272 campesinos, de los cuales
15,000 en 1972 y 1973; véase Dominguez, 1978.

21. En lo que toca a la apropiacidn por particulares civiles y militares, de tierras,
maquinarias, etc. del Consejo Estatal del AzGcar, véase £/ Caribe, 23 ag. y 28 set.
1978.

22, Por ejemplo: de acuerdo a una denuncia del Colegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores {CODIA) la contratacion directa de casi 400 obras, entre
1969 y 19785, significo para el Estado una erogacién en exceso de 456% (un sobre costo
de RD$140 millones en un total de RD$372 millones), (Uftima Hora, 25 jun. 1976).

23. Véase, por ejemplo, el discurso del industrial Victor Espaillat Mera, transcripto en £/
Caribe, 24 jul. 1978, de una claridad conceptual y politica poco frecuente. Véase
también El Sof. 1978, con la transcripcion de declaraciones en similar sentido del
presidente de la Asociacion de Comerciantes e Industriales de Santiago (ACIS).

24, Véase, recientemente, las declaraciones del secretario general del PRD, en £/ Caribe, 1
jun. 1978, vy las del entonces presidente electo, en La Moticia, 2 jun. 1978.

25. No es ocioso recordar que en su visita a la Republica Dominicana como Secretario de
Estado, en junio 1976, cuando se le pregunté al Sr. Kissinger si, en caso de producirse
sucesos similares a los de 1965, Estados Unidos adoptaria nuevamente la decision de
intervenir militarmente, el funcionario simplemente declard que no contestaba
“preguntas hipotéticas’' ... Véase La Noticia, 6 jun. 1976 (edicion especial). De
acuerdo a un cable trasmitido por la agencia AFP, durante la crisis abierta por la
suspensidn del computo de los votos, un portaviones norteamericano fue divisado en
las proximidades de laisla. Véase La Noticia, 18 mayo 1978.

26. Como se evidencia, por ejemplo, en las solicitadas de las entidades empresarias, y en
los editoriales de los periddicos E/ Caribe y Listin Diario.
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ABSTRACT

Elections recently held in the Dominican Republic mark the end of the
Joaquin Balaguer’s prolongued presidency (closely related to the 1965 invasion
and to the expansion of transnational corporations), and also the apparent
culmination of one period of economic growth and transition to another. In this
article the author presents an analysis of outstanding economic and sociopoli-
tical features of this period and explores some trends that are visualized from the
present juncture,



