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Nota Introductora

L A educacién superior en Puerto Rico es motivo de honda preocu-
pacién tanto para las personas que tienen a su cargo el esta-
blecimiento de politicas educativas como para el piblico general. Re-
cientemente estas preocupaciones se han acentuado en el seno del
Consejo de Educacién Superior, érgano directivo del sistema univer-
sitario del pais. Una de las dreas de mayor deficiencia que ha encon-
trado dicho Consejo esa falta de financiamiento adecuado para los
progtaifias-universitatios: T T '
En 1967 ese Consejo contrat los servicios de la empresa Heald,
Hobson and Associates, Incorporated, con el propdsito de que estu-
diara algunos aspectos de las operaciones y el financiamiento del sis-
tema universitario. La empresa condujo sus investigaciones y rindié
su informe al respecto en el mes de diciembre de 1967.

En la seccién I, inciso B de dicho informe, bajo el titulo, “Relation-
ship of the Development of Higher Education to the Economic and
Social Development of Puerto Rico” (8, p. 2), la empresa cita un
trabajo del economista Edward F. Denison (5, p. 73) en el cual éste
sefiala que el adelanto en todos los campos del saber relacionados

* Profesor del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico
en el Recinto de Mayagiiez.
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con la produccién ha contribuido a alcanzar el 209, del crecimiento
econémico de los Estados Unidos. Este intento de Denison de cuan-
tificar la contribucién de la educacién al desarrollo econémico es uno
de los tantos que se han hecho respondiendo a una nueva tendencia
en el anilisis econdmico: el estudio de los aspectos econdmicos de la
educacién.

Este trabajo tiene por objetivo llamar la atencién de los educadores
y economistas de Puerto Rico hacia las nuevas técnicas desarrolladas
para acoplar el proceso educativo a los esfuerzos por lograr un des-
arrollo econémico acelerado. Con ese propésito en mente he recopi-
lado al final de este articulo algunos de los escritos basicos en el
campo, a modo de bibliografia introductoria.! Espero que la misma
sirva de base para ampliar las investigaciones que en torno a estos
aspectos de la educacién puedan conducirse en Puerto Rico.

Desarrollo de la tendencia

Hace aproximadamente una década los més prominentes econo-
mistas comenzaron a expresar una profunda preocupaciéon por definir
la relacién entre la educacién y el ingreso, los efectos de la educa-
cién sobre la productividad y el crécimiento econdmico, el concepto
dé formacién de capital humano,? la planificacién de la fuerza obrera
y otros aspectos econémicos de la educacién. Anteriormente, aunque
se habfan realizado algunos trabajos en esta 4rea, era muy escasa
la dedicacién a la investigcién. El auge que toma esta tendencia se
manifiesta en una bibliografia sobre el tépico preparada por Mark
Blaug (2) Director de la Unidad de Investigacién en Economia de la
Educacién de la Universidad de Londres. En esa obra Blaug recopila
793 contribuciones en este campo publicadas en los primeros dos
tercios del siglo veinte. Cronolégicamente, estas contribuciones se dis-
tribuyen de la siguiente forma:

1 Las referencias entre paréntesis llaman a esta bibliografia en el nimero que se
inserta. . .

2 Bl concepto capital humano se utiliza para describir al ser humano como recurso
productivo por su capacidad para contribuir a la produccién con su esfuerzo fisico y
mental, ya sea aportando mano de obra o habilidad empresatial. Por formacién de capital
humano se implica inversién en aquellas actividades que propenden a aumentar los
conocimientos, destrezas v capacidades humanas logrando que se aumente su produc-
tividad futura. Entre éstas estin la educacién v la salud.
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Fecha de la publicacion Cantidad Porcentaje
Antes de 1951 48 6.05
1951-1955 54 6.81
1956-1960 196 24.72
1961-1965 495 62.42

Totales 793 - 100.00

Los datos que nos revela esta tabla estadistica® sobte la obra de
Blaug nos dan una idea clara de la importancia que han asignado
los economistas a estos aspectos de la educacién. Debe notarse que
aproximadamente el 87% de las contribuciones se realizaron en el
decenio que culmina en el afio 1965.

Antes de este nuevo giro investigativo, las técnicas de anilisis des
arrolladas hasta entonces permitian determinar el efecto de algunos
factores causales del incremento en el ingreso. Se podia medir con
cierto grado de confialibilidad el efecto de los cambiod en los insumos
de capital fisico y mano de obra en el crecimiento econémico.. Sin
embargo, luego de analizados estos factores, las causas de una frac-
cién significativa del crecimiento econémico quedaban sin identificar
(1, p. XV). Tradicionalmente se imput6 esta fraccién del crecimiento
econbémico a los efectos de una serie de factores menos tangibles tales
como el capital humano y los cambios tecnol6gicos (1, p. 1). A estos
factores se les llamé, genéricamente, factores residuales.

El intento de explicar esta fraccién del crecimiento en términos
de los cambios tecnolégicos fue infructuosa. A este respecto sefiala
W. Lee Hansen en “Investment in Higher Education and Its Returns”:

The first major effort to explain the residual sought to assign a large
fraction of it to the impact of technological change. But in the absence
of independent measures of technological change, not to mention the
vagueness of the concept itself, this effort did not prove to be very
satisfactory. (7, p. 31)

Sin embargo, investigaciones ulteriores sobre la inversién en edu-
cacién comenzaron a aclarar esta nebulosa. Aflade Hansen:

Meanwhile, T. W. Schultz, professor of economics at the University of
Chicago, was launching his investigations of investment in human beings

8 El resumen estadistico de la obra fue preparado por W. Lee Hansen en su articulo
“Investment in Higher Education and its Returns”, publicado en T'he Ecomomics of
Higher Education, New York, College Entrance Examination Board, 1967, p. 29. Las
relaciones porcentuales fueron afiadidas por el autor.
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and of the growth of the stock of human capital resulting from the
investment in education. By viewing educational costs as investment out-
lays, Schultz showed that human capital formation was large, and that
it was growing rapidly, relative to the more conventional physical capital
formation. At the same time he demonstrated that under plausible as-
sumptions increased educational investment accounted for approximately
20 percent of observed United States growth during the first half of
the twentieth century, (7, p. 31)

_—La evidencia circunstancial apunta al hecho de que la educacién
es un factor de gran importancia para el desarrollo econémico (1, p.
2). Entre otras cosas, esta evidencia circunstancial sefiala que las per-
sonas de mas alto nivel educativo propenden a tener ingresos mas
altos.* Esto es resultante de que los factores de produccién incorpo-
rados en el hombre, el trabajo y la habilidad empresarial, son sus-
ceptibles de mejoramiento mediante la educacién (13, p. 3 et seq.).”
Y claro estd, al mejorarse cualitativamente los factores trabajo vy
habilidad empresarial se logra aumentar la productividad de estos fac-
tores. Este hecho tiene aplicacién universal. Es decir, resulta ciertc
tanto en economias de mercado como en economias centralmente pla-
nificadas.

Los primeros estudios realizados en la Unién Soviética sobre este
particular demostraron que la alfabetizacién primaria impartida en un
afio escolar aumentaba la productividad en un 30% de promedio mien-
tras que el mismo tiempo de adiestramiento en la fébrica aumentaba
las habilidades y la productividad de los obreros en sélo del 12 al
16% (9, p- 325).

Por otro lado, en sus estudios sobre productividad en los Estados
Unidos, Kendrick (10, p. 14; p. 105-108) sefiala que el aumento en
las erogaciones destinadas a educacién y salud ha resultado en un
aumento en la capacidad productiva de la poblacién.

4 FEsta tendencia de los patronos a reconocer como mas capaces y a pagar sueldos
mds altos a las personas con un mayor nivel de educacién es muy marcada en Puerto
Rico. Si examinamos la Agrupacidn de clases por escala, escolaridad requerida y niimero
de puestos preparada por la Oficina de Personal del Estado Libre Asociado (que es el
mayor patrono en Puerto Rico) podemos confirmarlo. En la escala de sueldos mids bajos,
escala I, de § 170 a2 $ 230 mensuales, hay 12 972 puestos de los cuales 12479, el 96.2%
requieren un indice de escolaridad menor de sexto grado. Por otro lado, en las escalas
‘més altas, escalas 29 a 37, donde los sueldos fluctan de $ 700 a $ 1400 mensuales,
existen 2 510 puestos y en todos se requiere un grado universitario de Bachiller o
superior. (Esta publicacién es un trabajo mimeografiado sin fechar que me suministr6
gentilmente el Director de Personal del Recinto Universitario de Mayagiiez, sefior Car-
melo Guzmin Géigel.)

5 G. U. Papi expone sobre las formas en que la educacién contribuye a mejorar
estos factores. Considero propio sefialar que, al referirse a la educacién, Papi lo hace

en el sentido més amplio y abarcador, incluyendo el adiestramiento en el concepto.
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Otros estudios llevados a cabo por Wiseman (17), Denison (5),
Becker (1), Fabricant (6), Schultz (16), y otros puntualizan la aten-
cién sobre la importancia de los beneficios econémicos de la educa-
cién. Este tipo de enfoque no pretende intencionada o veladamente
eliminar las consideraciones filos6ficas, socioldgicas y p51colog1cas de
la educacién. Por el contrario, tiene como propésito ampliar la visién
que se tiene de la educacién, agregando a las consideraciones de vir-
tud, excelencia, basqueda de la verdad y ampliacién de los conoci-
mientos de la humanidad, aquellas consideraciones pragmiticas que
son consustanciales al proceso de educacién.

£ Se fundamenta este andlisis en la proposicién de que si la edu-

cacién debe propender a desarrollar las caracteristicas de excelencia
de que los hombres son capaces, y sus metas han de ser la felicidad
humana y el bienestar de la sociedad, entonces debemos agregar a
nuestro analisis aquellos aspectos en que la misma contribuye al des-
arrollo del hombre y la sociedad, siendo el beneficio econémico de
marcada significacién.

La tasa de rendimiento de la inversién enm educacién

Convencionalmente el rendimiento de la inversién en un proyecto
plblico se anticipa o determina mediante el analisis de costo-beneficio.
Este andlisis pretende estimar los beneficios totales de un proyecto
propuesto conjuntamente con los costos totales esperados. Estos totales
se reducen a beneficios anuales y costos anuales y la razén entre los dos,
o sea, la razén de beneficio a costo se utiliza como criterio para de-
terminar la viabilidad del proyecto en términos econdmicos.

Sin embargo, desde el punto de vista metodolégico determinar el
rendimiento de la inversién en educacién no es un procedimiento sen-
cillo. O por lo menos, es mas complicado que en el caso de la deter-
minacién del rendimiento de la inversién en capital fisico, ambos,
por el sector piblico y el sector privado. En estos casos se puede con-
seguir con relativa facilidad informacién sobre los costos y los bene-
ficios de los proyectos en cuestién y determinar su product1v1dad y ren-
dimiento. Por el contrario, el anilisis del rendimiento de la inversién
en capital humano presenta para el investigador, por lo menos al pre-
sente, una serie de dificultades conceptuales y de factores empirica-
mente imponderables.

Algunas de las 4reas en que encontramos mayor dificultad son:
a) la definicién de los costos totales y b) la medicién de los benefi-
cios no monetarios. En el caso de los costos, por ejemplo, es muy
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dificil medir el costo de oportunidad del estudiante; es decir, lo que
deja de devengar una persona por dedicar parte de su vida produc-
tiva a tareas estudiantiles. Por otro lado, es también dificil de medir
el desparramo (Jpz'llo'ver eﬁeaf) de los beneficios; esto es, el bene.
ficio que rinde la inversiép en otros lugares fuera de donde se rea-
liza dicha inversi6n. ‘

El analisis moderno de la educacién como bien econbémico esti
basado en la concepcién de que los desembolsos destinados al proceso
educativo, en algunos aspectos, tienen caracteristicas de gastos de
consumo y en otros aspectos pueden set catalogados como inversién.
Esta dicotomia de por si acarrea o introduce otra irea de dificultades,
por no ser ficil delinear en qué punto termina el aspecto de con-
sumo y en cuil comienza la inversién.

Los desembolsos para la educacién pueden ser catalogados como
gastos de consumo en aquellos casos en que rinden beneficios inme-
diatos en. si mismos. En tanto y en cuanto la educacién brinde al in-
dividuo en alguna de sus facetas satisfaccién inmediata, est4 rindiendo
el mismo beneficio que cualquier bien de consumo. Como ejemplo de
esto Schultz (16, p. 8) sefiala la satisfaccién que brinda el dis-
frute de la compaiiia de los amigos de colegio. Podemos afiadir a este
ejemplo la satisfaccién que le brinda al estudiante la lectura de un buen
libro o la asistencia a las actividades extracurriculares.

~Segin Schultz (16, p. 8) la educacién es, ademis, una inversién
que abastece el consumo futuro. Podemos ampliar el segundo ejemplo
del aspecto del consumo y hacernos eco de las palabras de Schultz al
respecto de que la educacién aumenta la capacidad para disfrutar los
buenos libros lo que proyecta el aspecto del consumo al futuro. En el
aspecto dg inversién hay que considerar ademis los efectos de la edu-
“cacién sobre la produccién.”Con relacibn a esto continia diciendo
< Schultz (16, p. 8) que la educacién es una inversién en destrezas y
conocimientos que aumentan los ingresos futuros.

En este punto notemos que en el caso de la educacién se rompe
con el patrén tradicional de considerar que el consumo y la inversién
son por definicibn mutuamente exclusivos. Veamos que una vez ad-
quirida la educacién, no importa que nos haya brindado satisfaccién
inmediata, es decir, que la hayamos disfrutado como bien de consumo,
ésta queda “aprisionada” en nosotros para rendirnos beneficios fu-
turos, o sea, nos queda como inversién. Es claro que en este caso el con-
sumo y la inversidon no se excluyen mutuamente. Esto nos hace pensar

_que existe la posibilidad de que encontremos otros bienes con seme-
jantes caracteristicas. Sugerimos que se investigue este particular plan-
teamiento y que, de existir otros bienes de esta naturaleza, se estudie
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su comporta.tmento y sus efectos y significacién en el proceso eco-
némico.

Pasemos entonces a examinar algunos aspectos de los costos de la |

educacién que son similares en su naturaleza a la inversién en capital
fisico por el sector prlvadO'

a) La educacién requiere la utilizacién de facilidades tales como
edificios, materiales, equipo y, ademds, el uso de personal adiestrado
por un perfodo relativamente largo. Por ejemplo, en el caso de Puerto
Rico, impartirle a un individuo educacién hasta el nivel de cuarto afio
de escuela superior requiere doce afios de inversiéon en salones, equipo,
materiales, personal adiestrado y otros elementos.

b) Como se ha sefialado anteriormente, la educacién rinde bene-
ficios en periodos subsiguientes al que se realizan los gastos. Estos
beneficios pueden ser visualizados desde dos puntos de referencia: el
del individuo y el de la renta nacional. Desde el punto de vista del
individuo la educacién es una inversién que mejora su capacidad para
obtener ingresos personales en el futuro. I§i,.lo vemos con referencia
a la renta nacional, la educacién es un proceso que aumenta la capa-
cidad productiva de la sociedad en términos reales.

¢) Y, por wltimo, la educacién reqmere que se haga el sacrificio
de dejar de producir bienes y servicios que de otra forma podrian
producisse con los recursos destinados a instruccién. En otras palabras,
los fondos que se destinan a educacién compiten con otros propésitos
y programas a los cuales pueden ser destinados. En Puerto Rico, los
fondos piblicos que se destinan-a instruccién son los mismos que, de
no asignarse para estos propdsitos, se destinarian a otros programas
gubernamentales, aun en el campo mismo de los recursos humanos,
como son los programas de salud. Esto se denomina costo de opor-
tunidad.

Ahora bien, si _tenemos claro que_en algunos aspectos los costos
de la_educacién son en realidad una inversion, es valido entonces que
se pretenda determinar si esta inversion rinde, a los individuos y a la
sociedad, algn beneficio y, en el caso afirmativo, determinar si po-
demos medir la tasa de rendimiento de esa inversién. Es decir, deter-
minar la razén de beneficio a costo de la inversién en educacibn.

El pionero en sugerir un método abarcador para medir la tasa de ren-
dimiento de la inversién en educacién fue el profesor Theodore W.
Schultz (16) de la Universidad de Chicago. El método desarrollado
por Schultz compara los costos de la educacién en todos sus niveles con
el flujo o corriente de ingresos resultantes de la educacién. La corriente
de ingresos serd el producto descontado de los ingresos devengados por
personas de diferentes niveles de educacién a lo largo de su vida pro-

.
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ductiva en el tarabajo. Para obtener ésta se clasifica la poblacién en
grupos por edad e indice de escolaridad. Para cualquier edad la dife-
rencia en ingresos de cualesquiera dos grupos con diferente indice de
escolaridad se toma como beneficio derivado de la diferencia en edu-
cacién bien sea por razén de mis educacién en términos de tiempo
como por razén de tipo de especializaci6n. ‘

Este andlisis, aunque fue la primera contribucién abarcadora en
este campo del saber, esti sujeto a algunas limitaciones. Entre otras
cosas, no es capaz de discriminar entre el efecto sobre los ingresos
atribuible a la educacién y el efecto atribuible a otras caracteristicas
o variables socioeconémicas. Por ejemplo, este modelo no provee para
registrar los diferenciales de ingresos entre grupos de distinto origen
étnico o racial, lo cual es altamente significativo en el caso de los
Estados Unidos.

El mismo Schultz reconoce en su obra que no podemos esperar
comenzar una investigacién postulando las interrogantes correctas pues-
to que el descubnmlento de esas interrogantes puede ser en si una
consecuencia final de la investigacién misma. Sinembargo, a pesar
de las limitaciones reconocidas por el propio Schultz, su obra marcé el
paso para centenares de investigaciones sobre los aspectos econémicos
de la educacién, una 4rea del conocimiento humano que hasta en-
tonces no habia recibido la atencién que merece por parte de los in-
vestigadores.

A .este intento siguieron, entre otras, las contiibuciones de Bec-
ker (1), quien ha propuesto una teoria general sobre la inversidén en
capital humano; las de H. Correa y J. Tinbergen (4), quienes, in-
tentando proveer bases operacionales a la teoria, han desarrollado
modelos econométricos para la planificacion educativa y la adapta-
cién de la inversién en educacién al crecimiento econdémico.

Estas nuevas técnicas de anilisis han sido objeto de estudio de
varias organizaciones internacionales que han celebrado conferencias y
seminarios sobre el tépico y han preparado programas de trabajo ba-
sados en estos nuevos enfoques. Entre las més destacadas por su activa
penetracién en el campo estin la Asociacién Econémica Internacional
(International Economic Association)® y la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico (Organisation de Coopération et de
Développment Economiques).” Esta Gltima ha desarrollado el Pro-

¢ La Asociacién Econdmica Internacional agrupa asociaciones de 35 paises que cu-
bren una gran proporcién del mundo. Bésicamente existe para promover el intercambio
internacional de ideas en el campo de la eccnomia.

7 Los propésitos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
mico son promover politicas disefiadas para lograr ¢l mdximo desarrollo econémico, la



LA EDUCACION Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO... 465

yecto Regional del Mediterraneo® con el propésito de promover el
crecimiento necesario de la educacién, particularmente la educacién
técnica y cientifica, en los paises miembros.

Muchos hombres y organizaciones han seguido la pauta trazada
por Schultz y se dedican constantemente a la investigacién en este
campo, fijando sus metas en una mejor educacién, un mayor creci-
miento econémico y un mayor bienestar para los seres humanos.

Como pricticamente todo quehacer humano, esta tendencia ha sido
objeto de criticas en todos los sentidos. Primeramente, hay algunos
educadores que objetan esta tendencia expresando su temor de que la
educacién pierda sus verdaderos valores y su sentido profundamente
humano. A este respecto sefiala Alice M. Rivlin la actitud de algunos
educadores:

Education, say some educators, is far too precious to be compared in:
crass money terms with the ordinary commodities and services that are
bought and sold in the marketplace The instruction of our children is

whatever resources are “required”, regardless of cost. (14, p. 358)

Asumir . una posicién tan extrema es no entender esencialmente
los fundamentos de esta nueva tendencia. Es considerar que lo que
se pretende es darle un matiz econdmico al proceso educativo, cuando
verdaderamente lo que se quiere hacer es entender los problemas eco-
némicos que se generan en ese proceso educativo y sus implicaciones,
tanto educativas como econbémicas, para tratar de proveerles una so-
lucién cientificamente orientada a esos problemas.

Por otro lado, hay algunos economistas que no consideran de valor
la investigacién en torno a la medicién de la tasa de rendimiento de la
inversién en educacién, aunque si estin de acuerdo en que se realicen
‘investigaciones en otras 4reas de la economia de la educacién. Por
ejemplo, Stephen Merrett, al concluir un articulo sobre el tépico,
expresa:

The conclusion of this paper is that research into the rate of return on
education should be discontinued. The most fruitful fields of future
research in the economics of education seem to be: the relation between
economic output, occupational structure, and educational qualifications;

expansién de los paises miembros en proceso de desarrollo y contribuir a la expansién
del comercio internacional.

8 Este representa un esfuerzo integral de los paises de Europa Meridional por eva-
luar sus necesidades educativas hasta el 1975 y de preparar planes, incluyendo esti-
mados financieros, para cubrir estas necesidades.
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the efficiency of the education process in attaining its objectives; and the
relation between education and socio-economic phenomena such as in-
novatory activity, work incentives, and social cohesion. (11, p. 301)

Sefiala Merrett que la dificultad mayor en el anilisis de bene.
ficios y costos del proceso educativo estriba en la medicién de los be-
neficios. Dice a este respecto:

However, in measuring the benefit stream these difficulties become really
very ugly. At the conceptual level the economist seems unable to deal
will psychic income, whether positive or negative, from study and graduate
occupations; with changes in the nature of leisure activities; and with
the measurement of external economies, a [sic] euphemism for shifts
in the frame of reference and drive on the individual in the political,
sociological, and psychological spheres. Yet those effects, along with
the desire to create skilled personnel for the economic system, are the
objectives of education. The human capital concept seems incapable of
dealing with them. (11, p. 300)

Notemos que los sefialamientos de Merrett giran en torno a preo-
cupaciones genuinas sobre los factores imponderables de la contnbuaon
de la educacién al crecimiento econémico. Estamos de acuerdo en qué
es extremadamente dificil cuantificar alguno—s'—cmiﬁl?ﬁaE>/s’qT<:1 el
proceso educativo rinde al individuo y a la sociedad. = . .-~

Sin embargo, considero también cierto que los métodos convencio-
nales utilizados para medir el rendimiento de la inversién en capital
fisico por el sector privado hacen énfasis en la productividad fisica
y el rendimiento monetario de la inversién sin intentar cuantificar
los beneficios psiquicos y las economias externas. Esto es asi y aln
se reconoce la existencia de esos beneficios sin considerar invilido en su
totalidad el anélisis. Es decir, se acepta que el anilisis tiene sus limi-
taciones y se utiliza provechosamente teniendo presente que existe
algin margen de error.

Por lo tanto, aunque al igual que Merrett reconozco las limitacio-
nes inherentes a este tipo de andlisis, no creo que deban abandonarse
los esfuerzos de investigacién encaminados a medir el rendimiento
de la inversién en educacién. Al contrario, creo que se deben inten-
sificar esos esfuerzos hasta refinar al maximo la medida, minimizando
asi el margen de error con el que hemos de trabajar.

Ademis, deben fomentarse proyectos de investigacign empirica en
el 4rea de la economia de la educacién, encaminados a descubrir y
especificar los parimetros que permitan elaborar una politica piblica
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efectiva que promueva la inversién en educacién a niveles éptimos.
Por ejemplo, la forma de estructurar el sistema educativo para aten-
der las crecientes necesidad y demanda por educacién y los recursos
a destinarse a cada nivel educativo. O la determinacién de los ajustes y
recursos necesarios para evitar la obsolescencia del conocimiento.

En el caso de Puerto Rico, creo que todos estamos conc1entes de
la 1mportanc1a que tienen la educacién para el desarrollo econémico
del pais. Esta 4rea ha sido, sin duda alguna, fuente de profundas preo-
cupaciones para politicos, educadores, psicélogos, economistas y todo
tipo de profesionales, a la vez que para -organizaciones civicas y reli-
giosas. Sin embargo, no encontramos en Puerto Rico una politica pa-
blica definida que intente acoplar la inversién en educacién al des-
arrollo econémico del pais. No se han establecido unas guias defini-
das contra las cuales medir los resultados del esfuerzo y los beneficios
que rinden los recursos destinados a estos menesteres.

Encontramos, por el contrario, una serie de lagunas y errores para
los cuales se van proveyendo unas soluciones transitorias de corto
%_zto que sblo sirven como medidas cotrectivas, sin establecer una
pauta para lograr un desarrollo de la educacién que se proyecte en
torma definitiva a largo plazo. El informe mismo de la empresa Heald,
Hobson and Associates, Incorporated, (8) vino a tener s6lo el impacto
de una medida correctiva a plazo inmediato. Su repercusién mayor
fue el hecho de que se revis6 el presupuesto de operaciones de la
Universidad de Puerto Rico para el afio académico de 1968-69, prove-
yendo a la instifucién mis fondos de los que se deben proveer de
acuerdo a lo establecido en la ley.® Lo transitorio de su efecto lo de-
muestra circunstancialmente el hecho de que, para lograr aumentar
los fondos para el afio 1969-70, las autoridades universitarias han te-
nido que recurrir nuevamente a la Legislatura.

Dadas "estas circunstancias, considero el momento oportuno para
recomendar que se cree en Puerto Rico una comisién pata la planifi-
cacién de la inversién en educacién a largo plazo, de modo que pue-
dan affmonizarse todos los elemeiﬁgﬁﬁ%amm de la educacién
con eldesarrottoeconémico del Pais. Esta debe ser de naturaleza tan
abarcadora como para permitir la consideracién de todos los aspectos
filoséticos, psicolégicos y econbmicos que sean consustanciales al pro-
ceso educativo, de tal manera que el desarrollo de la educacién sea
ordenado y eficiente.

Debe, a tenor con lo antes expuesto crearse, ademas un cormte

9 Los fondos a proveerse pa.ra las operaciones de la Universidad de Puerto Rico
estin establecidos en la Ley niimero 2 aprobada por la Asamblea Legxslatwa el 20 de
enero de 1966.
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investigaciones sobre los aspectos econémicos de la educacién en

Puerto Rico. A este comité debe proveérsele financiamiento adecuado
para celebrar aquellos seminarios y conferencias necesarios, de modo
que puedan enterarse sus miembros de las nuevas técnicas analiticas
y logras asi tener a la disposicién de nuestros investigadores las expe-
riencias de Schultz, Correa, Tinbergen, Becker y otros que han lo-
grado contribuir significativamente en esta fase del quehacer humano.

cas

Creo que, de no facilitarse la implementacién de estas nuevas técni-
en nuestro sistema educativo, toda decisién que se haga al respecto en

el futuro habrd que refrendarla con una fe de erratas.
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