LA INVERSION EXTRANJERA: UN PAIS,
PUERTO RICO; UN CASO, LA CONSOLIDATED
CIGAR CORP.

CARLOS QUESADA*

INTRODUCCION

A Economia, como el resto de las ciencias sociales, es en el mun-
do moderno un instrumento cientifico mis al servicio de la
ideologia prevaleciente en el marco politico-social, para cuyo bene-
ficio se utilizan sus técnicas y teorias. Por ello, es necesario tener muy
presente que las ideologias toman su forma mis aséptica y engafiosa
al convertirse en teorias econdmicas con un rango pretendidamente
cientifico, perdiendo de esta manera, a los ojos de una opinién piblica
poco observadora, su verdadero origen, que no es otro que la defensa
de los intereses de la clase nacional o internacionalmente dominante
en el periodo histérico en el que estas teorias econémicas surgen.

Por lo que se refiere a Puerto Rico y a su “milagro”, se ha inten-
tado, por parte de sus arquitectos tedricos, presentarlo como uno de
los “fenémenos econdmicos™ mads interesantes y ejemplares dentro de las
posibles politicas de crecimiento econémico universalmente utilizadas,
politica econémica liberal y equidistante por igual -de los patrones
clasicos de desarrollo capitalista y de los males endémicos que en el
aspecto econdmico caracterizan al mundo sub-desarrollado, y a sus in-
tentos de crecimiento en este orden. Se sustentan estas teorias, funda-
mentalmente, en base a dos indices econdémicos y a su variacién a o
largo de las dos tltimas décadas. El P.N.B. de Puerto Rico, que en
1968 a precios constantes de 1954, fue de 2 584.2 millones de ddlares
y que ha estado creciendo en los dltimos afios a un ritmo del 109,
anual, y el ingreso personal disponible “per capita”, que para el mismo
afio, considerado también a precios constantes de 1954, fue de 835
dblares con un ritmo de crecimiento anual de un 59, en los Gltimos
24 afios. Al mismo tiempo se ha establecido como causa fundamental
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de estos altos indices de crecimiento econdémico, la politica de indus-
trializacién organizada a nivel gubernamental y basada en la inversién
masiva de capital externo. “El hecho es que el flujo masivo de ca-
pital externo ha posibilitado que nuestra economia alcance un gran
auge econbémico en las tres Gltimas décadas.”

Pero la realidad es que estas magnitudes econémicas representa-
tivas del crecimiento, el P.N.B. y el ingreso personal disponible, no
significan en términos nacionales un verdadéro progreso econémico si
no se asientan en la inversién de capital nacional y van acompafiadas
de una justa distribucién social. Y en Puerto Rico no se han produ-
cido ninguna de las condiciones requeridas para que el crecimiento
de su economia en términos de magnitudes numéricas signifique un
verdadero proceso de desarrollo nacional. En el pais, mis del 909,
de las inversiones de capital fijo en las industrias privadas se encuen-
tran en manos de inversionistas absentistas, y por otra parte “el ingreso

hoy estd peor distribuido que hace 10 afios”. “La distribucién del in-

greso en Puerto Rico se ha hecho menos equitativa en los diez afios
comprendldos entre 1953 y 1963, ain en contra del fuerte crecimien-
to econémico y en contra también de un supuesto sistema tributario
distribuido a favor de las clases mas necesitadas”.?

Como consecuencia “somos un pais proletario en el sentido lite-
ral de la palabra”. Padece nuestra infraestructura econdémica los mis-
mos males que el resto del mundo subdesarrollado, pese a que el
hecho de la dependencia del poder econémico capitalista més fuerte
del mundo haya dado a la economia puertorriquefia unas caracteris-
ticas externas especiales, sobre todo en lo que a los patrones de con-
sumo se refiere.

La teorfa econémica nos ensefia que la penetracién de los capitales
de los paises desarrollados en el mundo subdesarrollado es una de las
condiciones esenciales para el establecimiento de la dependencia eco-
nbémica, realidad ficilmente demostrable en nuestra estructura econd-
mica. Esta penetracién adquiere formas muy diversas y complemen-
tarias. Se presenta algunas veces como préstamos onerosos, como in-
versiones que sujetan al pais receptor a las decisiones de los inversio-
nitas metropolitanos, como dependencia tecnolégica casi absoluta del
pais dependiente con respecto al desarrollado, como control del co-
mercio exterior por los grandes monopolios internacionales y en l-
timo lugar siempre, y reforzando lo anterior, estd la utilizacién de la
fuerza inmanente en la condicién de gran potencia econdmica del pafs

1 Informe econémico al Gobernador. San Juan, P. R., 1968.
2 Rolando Castafieda y José A. Herrero: La distribucién del ingreso en Puerto Rlco'
un estudio realizado en base a los afios 1953-1963, San Juan, Puerto Rico.
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metropolitano para reforzar las citadas formas de explotacién. En el
caso de Puerto Rico si algo lo caracteriza especialmente frente al resto
del mundo proletario, es la agudizacién de todas las caracteristicas
anteriores, asentadas en la especial condicién de colonia clisica, base
juridica de su relacién politica con la metrépoli norteamericana.

La problematica general de la inversién extianjera

Desde el punto de vista del origen del capital invertido, distincién
basica entre una economia colonial y una economia nacional, Puerto
Rico es el pais que mayor porcentaje de inversién forinea recibe en
relacién con la inversidn total de capital en su economia. Esto hace
que en nuestro caso, un perfecto conocimiento del ;qué?, ;cé6mo? y
(para qué? de este tipo de inversién sea condicién sine qua non para
un cabal entendimiento de nuestra realidad econémica; y del hacia
dénde vamos si no transformamos radicalmente y a tiempo la presente
estructura econémica colonial.

En su obra E/ imperio americano, respuesta profunda al Desa-
fio americano, del neo- capitalista Servan-Schreiber, Claude Julien ex-
plica en trazos magistrales el origen politico-econémico de la inversién
extranjera y de los fenémenos de orden politico, econémico, social y
cultural a que da lugar. “El poder exige mis poder, la riqueza més
riqueza y, en la medida en que el 4mbito nacional no basta ya para
satisfacer estas necesidades de creciente riqueza, no queda mis solu-
cién que la de asumir el control de las plantaciones de _platanos de
América Central, de los ricos yacimientos mineros de América del
Sur, de las capas de petréleo de Oriente Medio, etc. Asi nacen los
imperios, con sus avanzadillas y sus lineas de comunicacién, sus re-
servas y sus medios de defensa, sus diplomiticos y sus soldados, sus
misioneros y sus policias, sus médicos y sus banqueros El imperio
nutre y enriquece a la metropoh con lo que ésta dlspone de nuevos
medios para extender mis lejos ain su irradiacién.”

Esta situacién continfia, ya que las fuerzas que tradicionalmente
han forjado y orientado las condiciones de desenvolvimiento del mun-
do sub-desarrollado siguen controlando los destinos de los paises ca-
pltahstas sub-desarrollados, asi como todo su futuro desarrollo eco-
nbémico y social.

- La expansién industrial del sistema capltallsta depende en una
gran medida de que genere su propia fuerza impulsora. “El capital se
crea répidamente un mercado interno destruyendo todas las artesanias
rurales a través de la. fabricacién de hilados, tejidos, manufacturas
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de vestidos, etc., para todos, es decir, transformando en mercancias
con valor de cambio lo que hasta entonces se producia como un valor
de uso directo.”® “Este es un proceso que surge espontineamente de

la separacién del obrero (aunque fuera siervo) de la tierra y de la
propiedad de sus medios de produccién”.*

atraccién de capital norteamericano, al que se concede incentivos ma-
yores_,-rqiie en cualquier otra estructura econdémica, sea ésta desarro-
llada-p no, aparte de los provenientes de la condicién juridica colo-
nial de la isla. Cuando comenzé el programa de desatrollo nacional,
éste.se apoyd en el establecimiento de algunas industrias propias, que
no prosperaron como consecuencia de la estructura socio-econdémica
de la isla. Por ello algunas de estas fabricas que eran operadas por el
gobierno fueron cedidas a la iniciativa privada, estableciéndose todo
un plan de accién dirigido a establecer las politicas conducentes a una
masiva entrada de capital norteamericano. La nueva direccién tomada

por la politica econémica gubernamental contradecia en esos momen--

tos las normas mas elementales y 16gicas en que debia asentarse una
politica de verdadero desarrollo, basada en los propios recursos na-
cionales. Precisamente en una circunstancia historica en que la pro-
teccién a la industria incipiente hubiese debido ser aconsejada atin por
los més fervientes partidarios del liberalismo econdémico, Puerto Rico
fue obligado a entrar en un. régimen econémico que muy bien podtia-
mos calificar de “infanticidio industrial”. Como resultado; se abas-
teci46 la limitada demanda internacional de bienes manufacturados
ampliamente por el exterior, desapareciendo de paso toda posibilidad
'de realizar upa inversién lucrativa por parte de la empresa nativa,
dirigida fundamentalmente al mercado interno disponible. -

De esta forma, el crecimiento econdmico en el pais se asentd casi
totalmente en la inversién de capital norteamericano en la manufac-
tura y en empréstitos ‘también externos, como medio de financia-
miento de las inversiones piiblicas en infraestructura. Durante el pe-
riodo 1960-67 las inversiones de este tipo en la isla fueron de mis
de 5000 millones de dblares, de manera que una inversién extranjera

3 Paul A. Baran: Ecomomia politica_del crecimiento. México, D. F,, F.CE,
& Carlos ‘Marx: Esbozo para una critica de la economia _poh’tu‘a.
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llamé a otra, impidiendo simultdneamente cualquier intento de in-
versién nacional. -

El origen de esta inversiény las condiciones de rentabilidad y se-
guridad requeridas a toda costa por el inversionista norteamericano,
trajeron como consecuencia la necesidad de mantener un clima favo-
rable a la inversién forinea. Este clima fue y es tan fundamental que
sin él no se realizarian las inversiones que algunos sectores apetecian
tanto para el pais. Se tuvo muy en cuenta que quizd, “de no existir
circunstancias muy especiales, ningin capital privado norteamericano
se aventuraria actualmente hacia el exterior, a menos que las pers-
pectivas sean -tan buenas que las utilidades amorticen la inversion
en un plazo més o menos de cinco afios”.®

Este clima consistia no solamente en el mantenimiento de unas
condiciones propicias para la inversién, sino también en la adopcién
de vigorosas medidas para su promocién. De forma que a todo el es-
fuerzo de crecimiento econémico nacional le orienté no el interés na-
cional, sino las decisiones privadas del capital externo movido por la
panacea econémico-capitalista de una rentabilidad no obtenida en nin-
gan otro lugar y que generalmente rebasa el 409, sobre el capital
invertido.

De esta forma y dada la ausencia casi absoluta de ma‘quler forma
de planificacidn, el hecho de la masiva inversién extranjera en el pais
produjo que las decisiones de jqué?, ¢como? y ¢para quién? producir
no se realizacen a base de las necesidades nacionales sino de las di-
rectrices de unos intereses de rentabilidad y mercado absolutamente
desligados de nuestro interés como pueblo. Esto hg conducido a que,
cuando ha sido posible realizar cierta produccién industrial, ésta se
ha llevado a cabo con el tnico concurso del capital extranjero, apo-
yado en su gestién por la iniciativa gubernamental, que rompi6 con
toda la teoria econémica légica y probada en el inicio de un proceso
de industridlizacién nacional, que es el establecimiento de las vias
oportunas mediante incentivos exclusivos a la empresa nacional, y no
un total servicio al capitalismo extranjero para que fuera éste el que
se beneficiara y pusiera a su servicio el incipiente mercado nacional.
Para ello se trajeron del exterior técnicos y fibricas modernas lo su-
ficientemente desarrolladas para abastecer la demanda interna exis-
tente y en nuestro caso todavia mds.

Al mismo tiempo, dadas estas condiciones, fue imposible el estable-
cimiento de pequefios talleres industriales, pequefios negocios (tien-
das, etc.) mediante los cuales se inicié internacionalmente la transi-

5 Jacob Viner: “America’s Aims and the Progress of Undeldeveloped Countries.” en
The Progress of Underdeveloped Areas.
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cién de la etapa mercantil del capitalismo a su etapa industrial. En
definitiva, el pequefio mercado racional quedé todo controlado mono-
polisticamente y este control se transformé en un nuevo e importante
obstaculo al futuro desarrollo.

De esta forma el mercado nacional quedé pricticamente en manos
de la produccién y la inversion extranjera, arruinando las iniciativas
nacionales; desplazando a gran cantidad de mano de obra; creando,
sobre todo cuando la inversién tiene un alto indice de técnica y capital,
como en nuestro caso, una gran cantidad de desocupados, “un ejército
de reserva de los trabajadores”, cuya tnica solucién es vivir de la
caridad pablica o emigrar a la capital de la metrépoli colonizadora
necesitada de una mano de obra abundante, desesperada y barata.

Por eso en Puerto Rico, “al peso muerto del estancamiento que
caracterizé a la sociedad preindustrial se ha sumado todo el impacto
restrictivo y estancador del capitalismo monopolista”. El excedente
econémico nacional cayé en manos de los consorcios monopolistas, no
utilizindose para fines productivos nacionales. Aquel capital que no es
repatriado hacia el origen de la inversién o va a parar a manos de los
accionistas extranjeros, se emplea en mantener una vida ostentosa
por el sector nacional que participa de él, y que nada afiade, salvo
unos grandes efectos de demostracién nocivos al pais, a los patrones
de produccién y consumo nacional.

El hecho de la alta rentabilidad, a la que nos hemos referido an-
teriormente como incentivo motor de la inversién norteamericana, se
ha basado fundamentalmente en la exencién contributiva sobre la pro-
piedad y los ingresos derivados de las nuevas inversiones, la ayuda
financiera directa ofrecida por el gobierno, el ofrecimiento de edi-
ficios construidos con fondos piblicos y alquilados a bajo costo, la
ayuda técnica en el adiestramiento del personal, los bajos salarios pre-
valecientes en el pais frente a los del continente, y la casi falta de
sindicalizacién de la clase obrera nacional, de la qué Ginicamente un
259, esti organizada.

Pero si grave es el impacto de la inversién extranjera cuando ésta
se dedica a producir manufacturas para el mercado nacional donde
estd radicada, mucho mis grave y perjudicial es el papel que juegan
los monopolios extranjeros cuando se dedican fundamentalmente a
la produccién de bienes dedicados a la exportacién, como es el caso
de Puerto Rico. Ademiés aqui se agudiza el problema, pues no se
mantiene exclusivamente, como en el resto de los paises subdesarro-
llados, una “politica de puerta abierta” a la inversién extranjera, sino
que todos los incentivos anteriormente citados tienen por objeto el
mantenimiento de una “politica activa” de promocién de las inver-

Lk
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siones del exterior, especialmente las dirigidas a la manufactura de
exportacién, como politica esencial para el crecimiento que define
a la economia puertorriquefia como una de las méis dependientes del
mundo. No s6lo depende en cuanto al capital necesario para la inver-
si6n, sino también por lo que respecta a las materias primas nece-
sarias para la produccién, asi como al mercado en el cual se van a
vender nuestros productos. En definitiva, es esto lo que significa in-
versibn de capital extranjero en la manufactura de exportacién.

El sentido de esta politica econdmica “no nacional” explica “la
trascendencia que tiene para Puerto Rico, una economia pequefia con
escasos recursos naturales, seguir manteniendo las condiciones que
propicien un crecimiento industrial intenso orientado a la exportaci6n.
Y las tres condiciones mds importantes son: (a) tener un vasto mer-
cado; (b) poder ofrecer a los empresarios industriales locales y ex-
ternos un incentivo suficientemente fuerte como para inducirlos a la
inversién; (c) estar en posicién de posibilitar unos salarios y costos
de produccién que hagan rentables el tipo de empresas fabriles mis
susceptibles de establecerse en Puerto Rico”.®

Todo esto se traduce, en la realidad, en dependencia absoluta del
mercado norteamericano, en endeudamiento nacional progresivo, en
pérdida grande de ingresos estatales como consecuencia’ de la exencién
contributiva, y en el mantenimiento de salarios sustancialmente me-
nores que los pagados por el mismo trabajo en los Estados Unidos,
al tiempo que la isla sufre todas las dificultades de estar asociada
a la estructura econémica m4s cara del mundo.

El impacto de la inversidn extranjera en las economias coloniales

Baran dice que para tener una idea concreta del impacto que,
en el desarrollo econémico del mundo subdesarrollado y dependiente
donde se instalan, tienen las inversiones extranjeras, se deben de ana-
lizar separadamente los aspectos de sus actividades. Son éstos "(a) La
importancia de la inversién realizada por las empresas extranjeras,
(b) el efecto directo de sus operaciones corrientes, y (c) su influencia
més general en e] pais subdesarrollado en su conjunto”.

En cuanto a la primera, las inversiones realizadas por las empre-
sas extranjeras aqui, si exceptuamos las petroliferas, son en general
pequefias. Su control de los recursos naturales, como la mineria por
ejemplo, se realiza mediante el establecimiento de un precio ridiculo

8 Informe econdmico al Gobernador. San Juan, P. R., 1968.
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en relacién con la magnitud de la riqueza explotable y de los bene-
ficios obtenibles. Aun considerando que la inversién extranjera sea
fuerte, como lo es en el caso de Puerto Rico, la realidad internacio-
nal nos demuestra, como nos dice Sweezy, que generalmente la mayor
patte, por no decir la totalidad de la inversién externa, no significa
ademds “exportacién de capital” sino remuneracién en el exterior de
una parte del excedente (beneficios) obtenido en el lugar de la inver-
sibn o en otro lugar del exterior. De forma que se fundamenta to-
talmente la afirmacién de que el mundo subdesarrollado no sélo no
recibe ayuda por parte del desarrollado al acoger sus inversiones di-
rectas, y que tampoco se afectan las balanzas de pago de los paises
ricos, sino que estas inversiones provienen de los beneficios obtenidos
en el mismo lugar de la inversién o de inversiones ya realizadas an-
teriormente en el mundo subdesarrollado.

Es aqui donde debemos preguntarnos el porqué de la indigna-
cibn moral, la protesta, casi siempre la intervenciéon diplomatica y a
veces la militar, cuando se violan mediante la nacionalizacidén los “'sa-
grados” derechos de la propiedad extranjera, ya que probablemente
s6lo se estd nacionalizando una parte del propio capital nacional, ge-
nerado en el pals y practicamente nunca verdaderos capitales expor-
tados. Entre los paises “exportadores de capital” y beneficiarios de él,
los Estados Unidos estin a la cabeza, como nos lo demuestra clara-
mente el cuadro siguiente sobre la importancia de la inversién norte-
americana en el mundo.

“El destino manifiesto” inmerso en la doctrina Monroe, y la “obli-
gacién moral de proceder a intercambios comerciales entre naciones”
basados “en el precepto cristiano que nos exige amar a nuestro pré-
jimo como a nosotros mismos”, hizo que los Estados Unidos exten-
dieran su influencia privada a través de las inversiones extranjeras
por todo el mundo. Hasta la Segunda Guerra Mundial, el 729, de
estas inversiones privadas estaban en Canadd y América Latina, pero
a partir de este momento, y sobre la base de un destino mundial, in-
terventor por una parte y de diversificacién de exportaciones por otra,
esta nacién ampli6 su influencia no sélo a los paises subdesarrollados,
abastecedores tradicionales de materias primas, sino también a los
mismos. paises industriales.

Al mismo tiempo, la inversién norteamericana en el exterior ya
no se realiza en los sectores tradicionales productores de materias
primas, sino que se ha ido trasladando hacia los sectores de la indus-
tria y el comercio. En el caso de Puerto Rico y hasta el reciente des-
cubrimiento de los yacimientos cupriferos del centro de la isla, el total
de la inversién norteamericana se realizaba exclusivamente en estos
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INVERSIONES POR CONTINENTE
(En millones de délares)

1957 1965
Canadi ' 8 769 15172
Europa 4151 13 894
América Latina 7 434 9371
Asia 2019 - 3611
Africa 664 1 904
Oceania 698 1811

dos sectores econdmicos. El cuadro siguiente nos informa sobre la
transformacién sectorial de estas inversiones en los Gltimos afios:

INVERSION POR SECTORES
(En miles de délares)

1961 1965 %
Minas 3 061 3794 24
Petréleo 12151 15 320 26
Industria y comercio 19 473 30 104 54

Inversién extranjera y bheneficios

Por lo que respecta a las ganancias obtenidas por sus inversiones
en el exterior, ganancias que redundan en beneficio de la propia eco-
nomia interna norteamericana o que financian sus cada vez mayores

“exportaciones de capital”, el siguiente cuadro es claramente reve-
lador.

BENEFICIOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD
(En millones de ddlares)

1961 1965

Minas 296 443
Petrdleo 1303 1798
Industria y comercio 1074 1720
- 2673 3 691

Pese a la evolucion en el destino de las inversiones que hemos visto
anteriormente, siguen siendo las inversiones mineras y petroliferas
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en el mundo proletario las que adn hoy dia proporcionan las mayores
ganancias al capitalismo norteamericano.

Minas y petréleo Industtia Toral

Inv. Benef.  Inv. Benef.  Inv. Benef.
América Latina 4 148 653 5223 236 9371 889
Africa 1381 288 523 43 1094 331
Asia 2421 923 1190 110 3611 1033

7 950 1 864 6936 389 14 986 2253
Canadi 5075 232 10 097 460 15172 692
Europa 3484 25 10411 735 13895 760

8559 257 20508 1195 29 067 1452

-Como nos dice Claude Julien, “un analisis minucioso de las co-
rrientes de inversién deberia tener en cuenta, desde luego, los movi-
mientos de capitales efectuados por las mayores sociedades privadas
americanas, y considerarlas sector por sector. Pero, globalmente, las
empresas privadas americanas han realizado en Europa unas inver-
siones superiores en 4823 millones de dblares a sus beneficios, en
tanto que en América Latina y en Asia han reglstrado beneficios su-
petiores en 9 200 millones de ddlares a sus inversiones en estos dos
continentes. En Canad4, inversiones y beneficios se hallan, poco mis o
menos, equilibrados, pues las primeras pasaron entre 1959 y 1965 de
11 804 a 15 172 millones de dblares, o sea, un incremento de 3 3G8
millones, en tanto que los beneficios dieron la cifra total de 3372
millones. Siempre en términos globales, el enorme excedente de bene-
ficios sobre las nuevas inversiones en América Latina y en Asia (9 200
millones) compensa ampliamente €l “défict” (4283 milloneg) de
las inversiones en relacién con los beneficios realizados en Europa”.’

TABLA COMPARATIVA DE LAS INVERSIONES NUEVAS
Y LOS BENEFICIOS ENTRE 1959 Y 1965

Europa & Africa & Oceania Canadd & Amér. Lat. & Asia
Inversiones
nuevas 8571 1071 932 3368 1521 1374
Beneficios 3 748 657 398 3372 5297 6528
—4823 —414 —534 4 4 046 5154
—5771 9 204

7 Claude Julien: E! imperio americano. Barcelona, Nova Terra.
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Esto significa que Estados Unidos ha retirado de Canadi, Améri-
ca.Latina y Asia 9 204 millones de dblares mis que lo invertido, lo
que les permite invertir en Europa. Como es 16gico, aunque en la rea-
lidad politico-econémica de Puerto Rico es muy dificil medir en qué
cuantia participamos en el desarrollo econémico norteamericano a tra-
vés de la repatriacién de beneficios por parte de las empresas de esta
nacionalidad radicadas en el pais, es normal que la tendencia ge-
neral no varfe aqui.

En este sentido, el Prof. Aristalco Calero sostiene que en el periodo
de 1954-64 la salida de fondos por conceptos de ganancias de inver-
sionistas extranjeros aumentd en un 300 por 100, y que solamente el
afio 1964 la salida de fondos por este concepto lleg6 a la suma de
177 millones de délares.

Pero sobre todo interesa saber en qué medida la inversién extran-
jera colabora con el desarrollo econdémico nacional y para ello es im-
portante conocer lo ocurrido con la llamada “inversién en especie’:
Tanto en la primera etapa de la inversibn como en las siguientes,
cuando lg empresa pretende ampliar sus operaciones o establecer nue-
vas plantas, la mayor parte de los nuevos gastos se realizan en equipos
produados en el pais de origen de la inversién principal, ya que el
equipo necesario no se encuentra generalmente dlspomble en el - pais
huésped, a lo que se une el “prejuicio comprensible” de la empresa
inversionista a favor de las herramientas propias, que ella conoce. De
esta forma las inversiones nuevas o las ampliaciones, se convierten
de hecho en una expansién del mercado interno del pais inversionista
al que fundamentalmente benefician.

En cuanto a los efectos de sus operaciones corrientes, éstas con-
sisten normalmente en la produccién y la transformacién de produc-
tos derivados del petrbleo, la produccién de bienes agricolas o la ex-
plotacién de minerales. Generalmente los recursos asi obtenidos se
dedican en muy pequefia parte a la remuneracién de fuerza de tra-
bajo, que generalmente es baja, debido al monto de los salarios o a
la pequefia porcién de la clase trabajadora nacional que labora en
estos sectores, siendo inicamente esto lo que permanece en el pais.

En Puerto Rico, en la petroquimica, industria no extractiva, se
calcula que el empleo “es de unas 3 000 personas, lo que viene a ser
solamente un 29, del empleo total de toda la manufactura” que fue
para 1968 de 138 000 personas, siendo la manufactura en su conjunto
la que genera actualmente el 259, del ingreso neto del pafs, unos 753
millones de délares.

En resumen, el ingreso que obtienen los habitantes de paises reci-
pientarios de la inversién extranjera orientada a producir para la ex-
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portacién, consiste principalmente en los salatios de un pequefio grupo
de empleados. Baran ha calculado su oscilacién entre un 5%, y un
259, del valor total de la produccién.

¢Reinversion?

Un problema que siempre se ha planteado a los economistas es
saber qué ha perjudicado més a los paises coloniales con una depen-
dencia casi absoluta de la inversién extranjera, si la extraccién de sus
beneficios fuera del pais o su reinversién en el mismo. Nurkse nos
dice al respecto: “En mi opinién la dificultad respecto de la inversién
extranjera de tipo ‘tradicional’ no es que sea mala o que no tienda
a promover el desarrollo en general' lo hace, aunque desigual e
indirectamente. El problema es mis bien que simplemente no sucede
a una escala sustancial...”®

De cualqmer forma y aunque se sustenten opiniones favorables a
la inversién extranjera, porque algo siempre favorecen, es algo abso-
lutamente cierto que sin esta intervencién el pais colonial hubiera ex-
plotado él mismo directamente sus fuentes de riqueza, sin las con-
secuencias perjudiciales de la inversién forinea de orientar la
economia a producir lo que no consume y consumir lo que no pro-
duce, como ocurre en el caso de Puerto Rico. Esto no debe entenderse
como una critica a la especializacién internacional del trabajo en gene-
ral, sino a la especializacién en el marco de la actual esfructura eco-
némica internaciopal, donde un grupo de palses se especializa en
padecer a nuestro mundo, mientras una pequefia porcién lo goza.

Las industrias extranjeras de exportacién y el subdesarrollo

Pero aqui nos interesa muy principalmente, dada la indole par-
ticular de nuestro estudio, el efecto indirecto que las empresas extran-
jeras orientadas a la producciéon de exportacién tienen sobre los paises
subdesarrollados. En gran nimero de naciones, y Puerto Rico es un
ejemplo tipico en este sentido, el establecimiento de estas empresas
extranjeras ha significado la construccién de puertos y aeropuertos,
carreteras y ferrocarriles, y la instalacién de teléfonos y telégrafos,
etc., aunque, como nos dice Singer, “las instalaciones productivas
para la exportacién en los paises subdesarrollados, que fueron en tan

8 Nurkse: Problemas de formacién de capital en los paises insuficientemente des-
arrollados. México, D. F., F.CEE.
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gran medida resultado de la inversién extranjera, nunca se convir-
tieron en parte integrante de la estructura interna de la economia
de esos paises, salvo en el sentido puramente geografico y fisico”.
De hecho, ello es beneficioso para cualquier pais atrasado, pero no
significa necesariamente una expansién en el mercado interno del pais
colonial, ya que la inversién esti formada fundamentalmente por “in-
versiones en especie” necesariamente importadas del pais metropo-
litano.

Simultineamente, se argumenta que una vez establecidas estas obras
de infraestructura, ellas pueden significar un efecto beneficioso para
ampliar las inversiones locales a través de las “‘economias externas”
creadas por las empresas previamente establecidas. De hecho, estas
empresas proporcionan en su gran mayoria “economias externas”, pre-
cisamente, a empresas procedentes del mismo lugar de origen; de ahi
lo que podriamos llamar “mania tedrica en boga” de los economistas
oficiales de las grandes empresas, de demandar que se facilite -al
mundo subdesarrollado las instalaciones que producen “economias
externas” sin las cuales no podrian o se les haria dificil operar, insta-
laciones que se entienden generalmente como la aportacién y el incen-
tivo estatal que las sociedades democriticas occidentales deben aportar
necesariamente para el mantenimiento y el estimulo del sistema de
libre empresa. -

En el caso de Puerto Rico, todo lo anterior es obvio. En el afio
1965 el 909, de las inversiones realizadas estaban en manos absentis-
tas. Esta realidad ha preocupado hasta a miembros prominentes del
“establecimiento”, que se han manifestado en el sentido de la necesi-
dad de lograr un equilibrio entre el capital interno y externo. Sobre el
particular, el ex-Gobernador Luis Mufioz Marin afirmé en su men-
saje a la Asamblea Legislativa el 11 de febrero de 1964: ““Se me hace
dificil concebir que un pueblo consciente de si mismo no tenga el
proposito de que en su empresa privada econdémica lleguen a predo-
minar las decisiones de sus residentes, de los que son parte del pro-
posito colectivo del pais”. Mucho més graves son las declaraciones
- del ex-Secretario de Comercio Jenaro Baquero, quien afirmé también
sobre el particular: “Como cada empréstito o importacién de capital
genera automiticamente una corriente futura de fondos hacia el exte-
rior, podria estar prox1rno el dia en que, 2 menos que la importacién
de capital no continde aumentando a un ritmo acelerado, en cuyo.
caso lo que hariamos seria posponer el dia del juicio, el flujo de
fondos de Puerto Rico hacia el exterior sobrepase el total de fondos
que se mueven del exterior hacia Puerto Rico. Cuando esto ocurra,
nuestra economia tendrd que desarrollar un superdvit en su balanza
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comercial; esto es, tendrd que exportar mas de lo que importa; o de
lo contrario tendrd que pedir auxilio o declararse en quiebra y expro-
piar o nacionalizar las inversiones o las ganancias exteriores en la

isla”.®

Deunda externa, exencién contributiva y politica fiscal

El endeudamiento progresivo nacional es resultado directo de la
creacién de las infraestructuras necesarias para hacer atractivo al ca-
pital externo su inversién en la isla. El Gray Report es claro al res-
pecto: “El campo de la inversién privada debe ampliarse lo mis
que sea posible, ajustando en consonancia la inversién piblica”. Al
mismo tiempo sabemos que las instalaciones auxiliares y necesarias a
toda explotacién capitalista de la inversién extranjera no son conse-
cuencia del desarrollo econémico de la nacién huésped, sino la nece-
sidad meludible de dicha explotacién, “porque no son los ferrocarri-
les, las carreteras y las estaciones eléctricas las que dan origen al
capitalismo industrial, sino que, por el contrario, es el surgimiento
del capitalismo industrial lo que conduce a la construccién de ferroca-
rriles y carreteras y al establecimiento de estaciones eléctricas”.?®

Esta inversién es aproximadamente un 30% de las inversiones
totales, lo que hace que para estimular las inversiones privadas el
goblerno haya tenido que realizar una inversién de 1 dblar por cada
2.33 délares invertidos por la iniciativa privada.

Para la obtencién de este capital necesario para las inversiones de
infraestructura también se ha recurrido, como en el caso de la inicia-
tiva privada, al financiamiento externo, mediante la labor de promo-
cién del Banco de Fomento en el mercado financiero norteamericano,
refle]andose esta politica en un aumento progresivo de la deuda ex-
terna. “Entre 1960 y 1965, la deuda financiera externa subi6 de 573
millones de doblares a 1345 millones, duplicindose en 5 ailos; en la
década de 1965-75 llegard a casi 6000 millones, dobldndose en cada
lustro™.*

Esta realidad, unida al bajo patrén de ahorro prevaleciente en el
pais, produce el que los servicios de la deuda financiera externa en
Puerto Rico crezcan de una forma vertical, de manera que “sblo

® Jenaro Baquero: “La importacién de fondos externos y la capacidad absorbente
de nuestra economia”. Revista de Ciencias Sociales, Vol. VII. Nim. 1-2, 1963, San
Juan, P. R.

10 Paul A. Baran: op. cit.

11 Informe. econémico al Gobernador. San Juan, P. R., 1968.
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en concepto de interés, la economia de Puerto Rico pagard en 1975
una cantidad equivalente al 3.39, de la produccién estatal”.*®

El aspecto de la exencién contributiva esti intimamente ligado a
la estructura fiscal total del pais, debido a que la misma no tiende
a mejorar la distribucién del ingreso nacional como consecuencia de
“la gran dependencia de la tributacién en los impuestos indirectos y
a la estructura de la tributacién directa”. “Los ingresos por contti-
buciones indirectas del gobierno han sido durante los dltimos diez
afios por lo menos las dos terceras partes de las recaudaciones totales
por concepto de impuestos. Si se considera que los impuestos indirec-
tos son generalmente regresivos y que éstos descansan en Puerto Rico en
productos tales como gasolina, cigarrillos y cerveza, ron y otras be-
bidas alcohélicas, se ve que el cuadro ofrecido por la mayor parje de
la estructura tributaria no tiende a crear condiciones para una mis
equitativa distribucién del ingreso”. “La tributacién directa en Puerto
Rico tampoco tiende a mejorar la distribucién del ingreso, principal-
mente porque el sistema “pay as you go” grava relativamente mis a
los que perciben sueldos y salarios (en su mayoria personas de bajos
y medianos ingresos) que a los que reciben rentas, ganancias, divi-
dendos e intereses (en su mayoria personas de altos ingresos). Ello
es asi porque estos ultimos tienen una mayor posibilidad de evasidn
contributiva, porque reciben ingresos ficiles o relativamente ficiles
de no declarar y son ademis favorecidos por una politica muy liberal
por parte del gobierno en lo que se refiere a exacciones directas,
fondos para depreciacién y ganancias de capital”.*®

Los ingresos totales del gobierno fueron para el periodo 1967-68
de 490 835 000 millones de dblares declarados en la forma siguiente:

INGRESOS NETOS AL FONDO GENERAL
(Miles de déblates — Afios fiscales)

Concepio 1968
De fuentes estatales 398.403
Contributivos : 372.066
Contribucién sobre la propledad — 21
Contribucién sobre ing