150 REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

la moderna literatura criminolégica. La tinica observacién negativa
-que puede hacerse en relacién con la presentacién de estos autores y
‘con la extensa bibliografia que se incluye, es que se han ignorado por
completo todos los autores europeos. Este defecto, sin embargo, es
-comin a todas las obras norteamericanas de criminologfa.

El enfoque didactico -de la obra refleja €] interés: pragmitico en
Ja' criminologia. Entre otra informacién, coritiene-la concerniente a la
criminalidad en los paises en desarrollo socio-econémico. El autor sub-
raya-la necesidad de extender los estudios clinicos y el analisis siste-
matico de los resultados. Los capitulos dedicados a la etiologia estin
escritos en forma muy clara, pero no presentan la documentacién com-
pleta desde el punto de vista psicolégico y psiquidtrico. Esto contrasta
con la discusién detallada de la teoria -de los controles. El volumen
constituye, de todos modos, un recomendable medio de trabajo para
cualquier crimindlogo, y tendrd, sin duda, mucho éxito como texto en
las universidades, segin se ha comprobado ya con las anteriores edi-
ciones. -

FRANCO FERRACUTI
Programa de Criminologia
Universidad de Puerto Rico

GUILLERMO BEDREGAL, Monopolios contra paises pobres. La crisis
mundial del estafio. Editorial Siglo XXI, 270 pp., México, 1967.

El libro de Guillermo Bedregal es de los intentos mas serios
hechos hasta el momento para comprender la problemitica de uno de
los movimientos revolucionarios mis discutidos en las dos iltimas
décadas: el efectuado en Bolivia en 1952, y es también un acertado
anilisis del grado de dependencia en que se desenvuelven los paises
exportadores de materias primas, anilisis econémico y politico reali-
zado en torno a un mineral: el estafio.

El estafio es un metal que se emplea principalmente en envases,
soldaduras y articulos de latén y de bronce. Si bien se consume en
cantidades notablemente mis pequefias que los otros metales no ferro-
sos (cobre, aluminio, plomo, zinc) su elevado precio hace que el valor
del estafio .consumido en los paises industrializados sea comparable al
del zinc o el plomo. :

Gran parte del mineral de estafio del mupdo (el 70% de la pro-
duccién) proviene de una franja geogrifica que parte desde el sur de
China, a través de Tailandia, Malaya y Birmania, hasta Indonesia.
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Otra importante zona productora es.la de los Andes, en Bolivia (que
produce el 16% del total mundial) localizindose la tercera en el
Africa Central (principalmente en Nigueria y en el antiguo Congo
Belga) regién que cubre el 13% de la produccién. El estafio repre-
senta las dos terceras partes de los ingresos por exportacién de Bolivia,
una sexta parte de los ingresos de divisas de Malaya, y del 5 al 6%
en el caso de Indonesia, Tailandia y el antiguo Congo Belga. Estos
potcientos sufren un cambio radical al tratarse de metal de estafio:
Malasia fundi6 en 1965, solamente 15% de lo que extrajo; Gran Bre-
tafia, que produjo apenas el 1% del total mundial de mineral, fundi6
en cambio un 13% de la produccién mundial y controlé mis del 88%
del mercado internacional de dicha materia prima. Y la Repiblica de
Bolivia, segundo gran productor del citado material; : apenas pudo
fundir el mismo afio de 1965 el 1.9% de la produccién. mundial debido
entre otros factores a que, hasta el momento, no ha podido resolver
los problemas bésicos de su metalirgica de fundicién. _

En 1920, el comercio exterior del pais sudamericano-se hallaba
controlado en un 72% por las exportaciones estafiiferas; de 1930 a
1940 la industria minera boliviana se consolida en términos. de gran
empresa capitalista y llega a aportar un 78% de la totalidad de sus
exportaciones. La explotacién intensiva e irracional efectuada durante
los afios de la Segunda Guerra Mundial marcan la declinacién de la
industria minera del estafio, descenso que viene a ‘culminar en 1958
y 1959, cuando los paises productores miembros del Consejo Interna-
cional del Estafio se ven obligados a someterse a un régimen de contro]
de exportaciones.

Para la industria boliviana las medidas acordadas por el CIE
trajeron consecuencias funestas: se cerraron mas de mil empresas mine-
1as, lo cual ocasion6 una grave crisis econémica. Esto permitié conocet
con mayor claridad la situacién distorsionada de la economia boliviana
en general y de su comercio exportador en particular. La CEPAL, a
este respecto, hace notar cémo esta distorsion coloca a Bolivia, junto
con Venezuela, a la cabeza de nuestros paises en cuanto a exporta-
ciones por habitante, constituyendo ambos estados un grupo en donde
las exportaciones representan una proporcién mucho mayor del ingreso
que en otras reptiblicas latinoamericanas; siendo Bolivia, ademis el
pais de nuestro Continente que tiene el mis alto coeficiente de impot-
taciones dentro de la disponibilidad de bienes y servicios.

El problema, sin embargo, no se enclava solamente en este campo:
ta industria minera boliviana fue montada a través del mito de la
inversién extranjera. Como el Estado no tenia el més minimo control
sobre las compafiias, éstas pudieron exportar la mayor cantidad de sus
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ganancias dando origen al nacimiento de uno de los mayores imperios
financieros e industriales del mundo: el imperio del Rey del Estafio,
Simdn 1. Patifio. Este grupo, que al tiempo de la nacionalizacién repre-
sentaba el 48% del estafio del pais, para 1930 habia ya frenado com-
pletamente sus inversiones, cuando, por otro lado, tenia depreciados
sus equipos en un 75% del valor original.

Por imperativos de orden nacional esta situacién concluye en 1952,
cuando el gobietno del Movimiento Nacional Revolucionario intervino,
los tres grupos mineros  (Patifio, Hochschild y Aramayo) mediante
la expropiacién por necesidad y utilidad piablica y ordené la reversion
de las concesiones mineras al dominio originario del Estado. Se recal-
c6 entonces el hecho de que la extrema dependencia de la economia
boliviana de la produccién minera habia contenido y frenado su des-
arrollo independiente, manteniendo una situacién de sometimiento
colonial a los grandes monopolios. A tal extremo llegaba la deforma-
cién estructural ocasionada por los grandes magnates del estafio que
en medio‘siglo de explotacién intensiva de dicho metal no se obtuvo
ningin progreso econdmico y ni siquiera se pudo resolver el elemental
problema de la fundicién doméstica de los minerales producidos. .

Bedregal anota cémo justificadamente la opinién piblica - reaccio-
n6 en contra de la mineria al tiempo de producirse la nacionalizacién
alegando que desde el punto de vista econémico “'el ciclo de la mineria
ya habia terminado”, y que este factor perturbador y deformador del
desarrollo arménico del pais debia ser suprimido y substituido por
una nueva-fuente potencial de ilimitadas posibilidades econémicas: la
industria del petroleo y el desarrollo integral de la nueva agricultura
tropical. '

Se decidi6 entonces orientar los ahorros y la capitalizacién gene-
rados pot la industria minera hacia “la politica de diversificacién eco-
némica”, donde los otros sectores se iban a alimentar con los recursos
que duante centurias les habian sido escamoteados por la tradicional
fuente de ingresos. El gobierno no pens6 que al colocar la mineria en
un plano secundario dentro de las prioridades sectoriales, y optar pot
una politica de inversiones aceleradas y masivas en programas cuyo
rendimiento es a largo plazo, se asestaba un golpe de muerte al tinico
sector realmente industrial y moderno de la economia nacional.

El efecto no pudo ser mis desastroso: las inversiones aceleradas
y masivas originaron una de las inflaciones monetarias mis grandes
de que se tenga memoria en América Latina. Se recurrié entonces a la
estabilizacién monetaria, politica diametralmente opuesta trasplantada
mecanica y servilmente —como asienta el autor— por el “‘cipayismo
intelectual” en un 4mbito-econémico carente de una sélida base indus-
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trial capaz de garantizar el pleno empleo, una ripida acumulaci6n del
ahorro y un sostenido crecimiento productivo. La inflacién, con todas
sus secuelas de inmoralidad, corrupcién y especulacién no se hizo espe-
rar. Al respecto, Bedregal afirma que en un pais como Bolivia, con un
mercado interior muy reducido, sin una burguesia industrial moderna
y consciente de su papel progresista de clase en ascenso, con capas
medias completamente importadoras, sometidas a los mecanismos eco-
némicos de tipo internacional, no puede existir una regulacién patural
del mercado a través de la oferta y la demanda, como lo establece la
pohtlca pro-imperialista del Fondo Monetario Internacional. La for-
macién de oligopolios que atentan contra esta ley de la oferta y la
demanda, y el control de estos oligopolios por las grandes potencias,
se hace patente. Asi, unas pocas firmas comerciales llegan a controlar
el comercio de importacién y exportacién del pais. -

La economia boliviana, por la accién de facl:ors internos y exter-
nos, al final de cuentas se hallé aprisionada en la misma trampa de
toda economia colonial, viéndose obligada a operar deficitariamente,
con una economia de necesidades y gastos-crecientes y un sistema de
ingresos internacionales decrecientes. Ademds, y como acertadamente
explica el autor, la nacionalizacién minera en sa ejecucién se enclavd
en una forma imprecisa de capitalismo de Estado y’de -democracia
formal y representativa, sin considerar que el contexto- pilitico social
que corresponde a este tipo de medida socialista era una economia
planeada y una nueva constitucién social del Estado. El' nuevo gob1emo
revolucionario no pudo modificar la fisonomia tradicional del viejo
Estado de Casta, su sistema de administracién y finahciamiento, su
aptitud para la gestién econémica y para la asistencia ‘técnica y social

Y si bien en 1961 se anuncié una nueva politica minera (progra-
macién global del desarrollo partiendo de la minetfa como primer
sector prioritario y como nicleo nutricio del proceso industrial del pais,
reforma agraria, canalizacién del ahorro intemo y del uso productivo
del capital y de la técnica; participacién responsable y consciente de los
sindicatos en la marcha de las empresas, etc.), capaz’de rectificar los
viejos errores a seis anos de proclamada vemos que, por el contrario, se
ha desembocado en un régimen militar que solamente ha favorecido
al reducido grupo detentador de la riqueza, llevando a cabo una poli-
tica claramente antinacional y antiobrera.

Pero, como anotdbamos al principio de este comentario, Guiller-
mo Bedregal no se ha limitado a presentamnos el desenvolvimiento
que en lo social y en lo econémico ha tenido su pais en éste siglo, sino
que en varios apartados de su libro ahonda en los problernas a que se
enfrentan los paises subdesarrollados, exportadores de materias primas,
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al concurrir al mercado internacional y tener que hacer frente —en
forma desarticulada y desventajosa— a los grandes monopolios indus-
* triales y financieros. Denunciando, con cifras y datos poco conocidos,
la agresion econémica de que son victimas las naciones dependientes
por parte de.los paises metropo]jtanos agresién que solamente para
América Latina representa cada afio- una perdlda superior a los 1,300
m1llones de dolares

'IVAN RESTREPO FERNANDEZ

UMBERTO CERRONI, Introduccion 4l Pensamiento Politico, Siglo XXI
- Editores, 1967, 87 pags. . :

La evolucién del pensamiento politico a través de la historia ofrece
una veta interminable para el analisis y -la confrontacion de distin-
tas ep0cas caracterizadas ‘por las corrientes politicas imperantes. Para
una mejor interpretacién de los conflictos politicos y sociales de
nuestros dias, indudablemente mucho mas complejos que en el pasado,
siempre resulta Gtil sino imprescindible extender la. mirada hacia el
pasado, -para establecer una perspectiva de valoracién que determine
las etapas. mediante las -cuales se arriba 4 la realidad actual. Tanto
para los estudiosos .que deben constantemente refrescar y enriquecer
sus cofocimientos como para: aquellos que toman su primer contacto
con Ja evolucién del pensamiento politico, el trabajo de Umberto Cerro-
ni, puesto en difusién por Siglo XXI significa un aporte més al abun-
dante material quc se ha escrito sobre este-tema. Naturalmente que Ce-
rroni, en su pequefa y accesible obra, no tiene la pretensién de agotar
el tema, pero.el contenido de sus enfoques no_ son, carentes de interés.

Si generalmente-se sostiene que es a partir de El Principe de Ma-
quiavelo-cuando- se cuenta con un verdadero tratado sobre politica
de una vigente modernidad, la influencia anstotehca resulta muy mar-
cada hasta el:Medievo. Asi Cerroni sefiala que. "no es casual que todo
el Medievo haya mostrado el sello indiscutible de la Pol#tica de Aris-
toteles y que el Estagmta haya sido llamado durante 51glos ‘el filésofo’
por antonomasia”. .

Para Cerroni el pensamiento politico moderno nace polemlzado
conceptualmente con la teoria aristotélica de la esclavitud; pero “‘si
no se teoriza un referente histérico real se podria llegar a la conclusi()n

de que vale menos un cerebro como el de Aristételes que los miles de



