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PILDORA Y SUBDESARROLLO

CARLOS QUESADA

LA poblacién como elemento fundamental en la concurrencia de
factores orientados hacia el aumento de produccién y por lo tanto
el crecimiento econémico, ha sido generalmente tratada, por economis-
tas, soci6logos y demdgrafos con la frialdad objetiva del dato esta-
distico, dentro de un universo de ellos, sin tener presente que bajo
este guarismo exacto y abstracto, se representaba algo mis que una
realidad matemitica; una realidad social, una realidad humana.

Asi, mientras que los economistas cldsicos abogaban en su inmensa
mayoria por un ripido crecimiento de la poblacién, ya que como por-
tadora de la fuerza del trabajo humano era indispensable y grande-
mente rentable en el proceso productivo, al realizarse la revolucién
industrial, causa y consecuencia de la revolucién técnica, este factor
deja de tener importancia en el anterior sentido y pasa a ser sustituido
en grandes proporciones por la méquina. El panorama se transforma
y lo que antes eran urgentes demandas de crecimiento de poblacién,
jpoblacién, mis poblacién a toda costa! exclamaba J. Towsend en
1786, son en la actualidad prudentes avisos de peligro, cuando no gra-
ves previsiones de catstrofe. Y asi, el expectro de la “‘explosiéon demo-
grafica”, pasé al primer plano, cuando no a dominar, las politicas de
decisién econémica de la mayoria de los economistas, soci6logos y
demdgrafos, que vieron en la misma una barrera infranqueable para
el cumplimiento de sus “planes-modelo™ de crecimiento econémico,
dentro de las estructuras socio-economicas vigentes. Identificaron cre-
cimiento de poblacién répido y subdesarrollo (sobre todo en las estruc-
turas subdesarrolladas), llegando a enunciar una relacién inversa entre
desarrollo y poblaci6n y, en algunas circunstancias hasta una antinomia
entre ambas proporciones. Para ellos no existe otra forma factible de
iniciar una politica efectiva de desarrollo econémico, sin el control
riguroso de crecimiento de la poblacién.
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Se recarga la importancia de este factor, eludiendo la evidencia de
que en la mayoria de los paises enfrentados al problema de su des-
arrollo econémico la densidad de poblacién es minima, la utilizacion
de la tierra es pésima, baja la productividad, inexistente su mecaniza-
cién, reducida la capitalizacién nacional, minimos los niveles de ahotrro
y por lo tanto de inversidén, escasa la industria, altos los indices de
analfabetismo y enfermedad, sobre-la alimentacién, carente de efectos
beneficiosos la ayuda internacional, que al mismo tiempo es minima,
y profundamente defectuosos las estructuras politicas y sociales. Por
todo ello, es injusto, inmoral y anticientifico, el mantenimiento de posi-
ciones radicales sobre el control a ultranza del crecimiento de poblacion.
No se puede aceptar “la pildora” como sustituto de las amplias re-
formas estructurales necesarias a escala internacional. El control de la
natalidad, y la consiguiente disminucién del crecimiento de poblaci6n,
es una conquista del hombre si se usa en su beneficio, pero por si solo
no supondra nada, salvo si lo que se pretende es estancar la poblacién
(en cantidad y calidad) a los niveles actuales: miles de ricos gozando
de nuestro mundo y millones de pobres padeciéndolo.

- EvoLuciON HisTORICA DEL CRECIMIENTO DE POBLACION

Muchos son los aspectos que distinguen y por lo tanto caracterizan
a nuestro mundo, en relacién con los mundos pasados. Pero son tni-
camente tres de ellos, de los innumerables existentes, los que a nosotros
nos interesan en esta ocasion. Los tres han hecho posible coincidiendo
sobre un mismo aspecto, la “explosién demogrifica” que caracteriza
como realidad y como problema al mundo moderno. Son éstos, el
avance cientifico en el campo de la medicina, la velocidad de su cre-
cimiento y el impacto de los medios de comunicacién. El primero ha
hecho posible una rdpida disminucién de la mortalidad y como conse-
cuencia un también ripido crecimiento poblacional, el segundo deri--
vacién del primero representa unas tasas crecientes, “explosivas”, de
crecimiento demogrifico, al tiempo que el tercero ha puesto esta reali-
dad ante los ojos del mundo entero, produciendo de paso una toma
de conciencia universal de este polifacético problema. Pero entre los
tres citados, es la rdpida velocidad de crecimiento lo que mayor im-
pacto ha causado en la opiniéon piblica; en esta hora en que todo es
velocidad, impresionante velocidad, sea ésta en tierra, mar o aire, el
proceso aceleratorio también nos afecta en el aspecto demogrifico;
crecemos a una velocidad aproximada de “once mil nifios por hora”.

Ya va para 2,000 millones de afios que en la tierra apareci6 la
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vida, de la que una de ellas, la vida humana, mostt6 una capacidad
singular para influir sobre el medio fisico que la rodeaba, imponerse
al mismo, superarlo y organizarlo a su servicio, lo que le permitié
crecer, lentamente al principio y a tal velocidad después, que a este
fenémeno se le ha dado en llamar “explosion demografica™.

Philip Hauser ha descrito en términos dramdticos esta situacion.
“Se estima que durante unos 600,000 afios del periodo paleolitico la
poblacién aument6 aproximadamente en un 0.02 por mil cada afio.
La tasa de crecimiento de la poblacién mundial continué acelerdn-
dose después de la segunda guerra mundial, de tal modo que en 1965
era aproximadamente de un 20 por mil anual. .. asi, en el curso de la
permanencia del hombre en el globo su tasa de poblacién ha aumen-
tado de un 2 por ciento, aproximadamente, cada mil afios, a un 2 por
ciento cada afio, es decir, que la tasa de crecimiento se ha multiplicado
por mil. .. Durante la segunda mitad de este siglo, habrd un aumento
en la poblac1on del munde superior al que se obtuvo en todos los mi-
lenios anteriores a la época presente”.

La evolucién de este crecimiento demografico ha sido la siguiente.
La poblacién del mundo al comenzar la Era Cristiana ascendia a unos
250 millones de habitantes aproximadamente. A pattir de este momen-
to la poblacién sigue creciendo y se calcula que para mediados del
siglo xvi era de unos 750 millones de personas. Las estimaciones de
las Naciones Unidas para el afio 1970 son de una poblacién de 3,500
millones, que llegari a los 6,130 millones de personas en el afio 2000.
Luego en sesenta afios, entre 1900 con 1,600 millones de habitantes
y 1960 con 2,920 millones la poblacién se duplicd. Y lo que es mas
grave atn, entre la actualidad con 3,479 millones de seres humanos
y el afio 2000, o sea sélo en 32 afios volverd a duplicarse la pobla-
cién mundial. Como dice el ya citado profesor Hauser ‘‘la tasa de
crecimiento de la poblacién mundial no puede en forma alguna per-
sistir durante mucho tiempo. M4s atn, cualquier tasa de aumento de
la poblacién en un momento dado saturaria la tierra y llevaria al ago-
tamiento del espacio mismo”. Brand afirma que si la marea humana
continuase como ahora, dentro de 700 afios cada hombre sélo dispon-
dria de un metro cuadrado de tierra para tenerse en pie, aun suponiendo
que pudiera ocuparse toda la extensién de océanos y mares.

Esta realidad provoco que el espectro maltusiano volviera al pri-
mer plano, frente a las posturas optimistas de que los nuevos avances
cientificos y técnicos crearian los recursos necesarios para cantidades
cada vez mayores de seres humanos.

No siempre la situacién ha sido asi. La frase biblica de “creced y
multiplicaos” tuvo vigencia en un mundo y en una circunstancia his-
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térica en que la realidad de las guerras, las hambres y las epidemias,
y su consecuencia ldgica, las altas tasas de mortalidad, hicieron temer
a gran nimero de economistas y soci6logos por un despoblamiento de
nuestro mundo. Esta situacién perduré durante toda la Edad Media
y ain en los siglos xviI y xviI los autores mercantilistas y cameralistas
eran partidarios de aumentos masivos de la poblacién. Si ésta era la
portadora de la fuerza del trabajo, uno de los factores de la produc-
ci6n, légicamente su aumento produciria como reaccién directa un pro-
greso econbmico. Siguiendo esta linea de pensamiento, en la Alemania
de 1740 aparece el primer tratado sobre los ptoblemas de la pobla-
cién, cuyo autor fue J. P. Sussmilch y cuyo titulo “El orden divino
en la evolucién del género humano” es suficientemente esclarece-
dor en cuanto a las tesis sustentadas. En 1786 J. Towsend exclamaba
ipoblacién, mis poblacién a toda costa!

Pero ya en esta época hay autores que comienzan a ver el creci-
miento de poblacién como problema. En 1798 aparece el “Primer en-
sayo sobre la poblacién en cuanto afecta al futuro perfeccionamiento
de la sociedad” cuyo autor fue el clérigo inglés Thomas R. Malthus.
Este postulaba la tan famosa antinomia entre el crecimiento de la po-
blacién y los alimentos. Mientras la primera crecia a ritmo de progre-
sién geométrica, los segundos crecian a ritmo de progresién aritmética,
llegando un momento en que no habria posibilidad de alimentar a
una poblacién cada dia mias creciente. Por la misma fecha, en 1793,
el economista chino Hong Liang-Ki llegaba a las mismas conclusiones
de Malthus. Por su parte David Ricardo aseguraba que el nivel de los
salarios actuaria como un limité fundamental al crecimiento de la po-
blacién. Para Ricardo los salarios reales serian iguales a los niveles
minimos de subsistencia, partiendo de la premisa siguiente en relacién
con la distribucién del ingreso nacional: salarios constantes, renta in-
crementada y ganancias distribuidas. Si el dinero destinado al pago
de los salarios tenia que extraerse de las ganancias mencionadas, a la
larga no se dispondria de capital para financiar el empleo del nuevo
trabajo y como consecuencia habria de detenerse el aumento de la po-
blacién y se produciria el estancamiento de la misma. ’

A partir de este momento el pensamiento en las ciencias sociales
y por lo tanto en la Economia se divide en dos potentes corrientes
ideolégicas, Capitalismo y Socialismo, cada una de las cuales mantuvo
sus propias tesis sobre el espinoso problema, tomando ambas una pos-
tura en términos generales ajena a una consideracién negativa del
mismo por lo que al problema socio-econémico se referia. Para los pen-
sadores liberales la poblacién creciente funcionaba como un motor
generador de la actividad econémica de todo el sistema. Por su parte
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los pensadores socialistas mantenian la tesis de que una vez supera-
das las contradicciones del sistema capitalista la poblacién podia crecer
sin inconveniente de ninguna clase.

¢Pero a qué se debe este crecimiento desenfrenado de la poblacién?
En principio el fenémeno es un simple desequilibrio biolégico, la vic-
toria de la vida sobre la muerte. A éste va unido indiscutiblemente y a
él nos referiremos ampliamente més adelante, la falta de desarrollo
econbémico y como consecuencia de desarrollo cultural y social. La falta
del primero impide el crecimiento cultural y éste a su vez da ocasién
al desbordamiento de la poblacién. Por lo que respecta al desequilibrio
biolégico a que nos hemos referido, juega un papel fundamental lo
que técnicamente se llama “transicién demografica” o relaciém entre
la vida y la muerte. De esta forma el crecimiento de la poblacién sera
tanto més rapido cuanto mayor sea el nimero de nacimientos en rela-
cion con el de muertes. Esta relacion que fue durante mucho tiempo
levemente favorable a la vida-débil ritmo de crecimiento de la pobla-
cién comenzb a variar ostensiblemente a partir del siglo xvi debido
casi exclusivamente a los grandes progresos cientificos en el campo
de la medicina e hicieron posible el que en la actualidad en rara oca-
sién la mortalidad rebase la tasa del 15 por mil anual.

Y esta disminucién del ritmo de mortalidad ha sido rapidisima,
por lo que el problema se ha agudizado en muy poco tiempo, menos de
150 afios”. Entre 1940 y 1960, México, Costa Rica, Venezuela, Ceildn,
Malaya y Singapur disminuyeron su tasa de mortalidad en més de un 50
por ciento en menos de un decenio”. En el caso de Chile, por citar
un ejemplo, en 40 afios se ha visto reducida su tasa de mortalidad de un
30 por mil en 1920 a un 10 por mil en 1960, mientras que su tasa de
natalidad para este tiltimo afio rebasa el 30 por mil.

En julio del afio citado la poblacién se distribuia de la siguiente
forma:

POBLACION MUNDIAL Y REGIONAL
(en millones)

América
El del  América Ocea-
! Mundo Africa  Asia  Norte Espaiiola Exropa nia  URSS

A mediados de 1968 3 479 333 1943 222 268 455 19 239
Proyecciones para el

afio 2000, con las :

actuales tendencias 6 577 689 3925 315 690 569 34 338
Porcentaje de au-

mento entre 1968 y

2000 89 107 101 42 157 25 79 . 42

FUENTE: Population Reference Bureau 1968.
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Pero no todas las regiones del mundo crecen a la misma velocidad.

Segtn datos del Population Reference Bureau la poblacién mundial
y regional ha seguido hasta el momento y seguird en el porvenir los
siguientes patrones de crecimiento, expresados en cifras absolutas y
utilizando como base los datos de mediados de 1968.
En el caso de Puerto Rico la poblacién a mediados de 1968 era de
2.700,000 habitantes, y la tasa anual actual de crecimiento es de 1.5%),
lo que significa que nuestro pais tardari solamente cuarenta y siete
afios en duplicar su poblacion si permanecen las tasas actuales de
crecimiento, o lo que es lo mismo, en el afio 2015 Puerto Rico tendrad
una poblacion de 5.400,000 habitantes.

Si nos detenemos brevemente a examinar las cifras anteriores, nos
percataremos de una situacién escalofriante. El mayor crecimiento
corresponde a las naciones proletarias de nuestro mundo, mientras que
en las islas de la opulencia el crecimiento va a ser practicamente imper-
ceptible. De acuerdo con los datos antes citados, la tasa de crecimiento
actual para todo el mundo es de 2.2%. Esta se distribuye de la forma
siguiente: Africa crece a un ritmo del 2:3%, Asia al 2.2%, Ibero-
américa al 3%, o sea que el mundo pobre, el mundo subdesarrollado,
tiene una tasa de crecimiento de la poblacién superior a la media
mundia. Mientras América del Norte crecerd solamente al 1.1%,
Europa al 0.7%, Oceania al 1.8% y la Unién Soviética al 1.1%

Este dilema es mis espantoso desde el punto de vista del desarrollo
econdmico, dado que esta realidad significa que en los paises del pri-
mer grupo, los pobres del mundo, la mejor parte y la mas considerable
de sus inversiones estin dedicadas no al incremento de las rentas por
habitante, sino simplemente al mantenimiento para los nuevos nacidos,
cuando lo consiguen y no se produce un retroceso, del nivel de vida
imperante que ya de principio es reducidisimo.

Esta inmoral realidad se explica en la declaracién del Center for
International Economic Growth de Washington: “Si la poblacién de
un pais crece a la tasa del 29, anual, ese pais tendri que invertir el
9% de su renta nacional para aumentar su renta “per capita” en
un 1%. Si el aumento demogrifico es del 3%, tendrd que invertir
el 159% de su Renta Nacional si quiere obtener un aumento minimo
del 29 “per capita’. Las cifras nos demuestran en principio una
desigualdad impresionante, sobre todo si como dice Alfred Sauvy:
“Numerosos paises subdesarrollados no pueden invertir por su pobreza
y escaso ahorro, mas alla del 149 de su Renta Nacional” con lo cual
se produce la dramitica realidad de que los paises proletarios en su
conjunto no invierten ni siquiera el capital indispensable para crear
riqueza nueva que repartir, sino que la inversién sirve exclusivamente
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para garantizar a los nuevos nacidos el nivel de pobreza y de hambre
vigentes ya para la totalidad de su poblacién. Al respecto, las Na-
ciones Unidas han llegado a la conclusién de que en las naciones prole-
tarias solamente ha subido el nivel de vida de sus habitantes en un
1% entre 1950 y 1959. Como consecuencia este organismo interna-
cional elaboré un estudio en el que consideraba que la tasa de creci-
miento minimo para las zonas pobres del planeta no debiera ser in-
ferior al 2.5% anual, lo que significaria que el crecimiento econémico
del Producto Nacional Bruto-dado un crecimiento medio de poblacién
para Iberoamérica, Asia y Africa del 2.5% anual-deberia ser por lo
menos el 5% para ese periodo de tiempo.

En el mismo sentido se expresa el economista Lauchin Currie quien
afirma: “Una tasa compuesta de aumento de poblacién de un 3%
anual, por ejemplo, representa una relacién desfavorable entre los tra-
bajadores y las personas a las que hay que mantener pues mas de la
mitad de la poblacién tiene menos de 18 aifios; equivale a que la ma-
yoria de los ahorros e inversiones deben consagrarse a atender a las
necesidades de la poblacién adicional en lugar de servir para que
superen las condiciones de vida de la poblacién existente; equivale a
recurrir a las tierras menos favorables y mis inaccesibles, equivale a la
apropiacién de grandes sumas a la infraestructura del transporte y de
los servicios, en detrimento de una mejora inmediata del nivel de vida
de los pobres; equivale a la destruccién de los recursos naturales en
bosques, pesca, de los mejores suelos y al consumo acelerado de fuentes
de energia irremplazables; y equivale a que se mantengan facilidades
educativas espantosamente inadecuadas. Todo esto, a su vez, representa
pobreza continuada, frustracién, odio, envidia, incapacidad para abocar
problemas cuya magnitud aumenta todos los dias, mengua de la fe
en la justicia y en la eficacia” de nuestro mundo.

Para agudizar mds el grave problema a que nos enfrentamos, existe
también una coincidencia fatal entre pais proletario con rapido cre-
cimiento de la poblacién y pais hambriento. Las Naciones Unidas que
han declarado a estos dltimos diez afios ‘‘Década del Desarrollo”, en
el documento programitico de dicha Declaracién afirman que: “Es
asombroso el hecho de que en una época. en que la abundancia estd
empezando a ser la condicién al menos en potencia de paises y regiones
enteras y no de individuos aislados, al mismo tiempo que las proezas
cientificas superan los mds atrevidos suefios pretéritos de la humani-
dad; resulte que hay en el mundo més seres padeciendo hambre y ne-
cesidad que en ninguna otra época anterior. Tal situacién es intolera-
ble y tan contraria al verdadero interés de todas las naciones que debe

N
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decidir a los paises avanzados conjuntamente con los insuficientemente
desarrollados, a acabar con ese estado de cosas”.

Segln el primer director de la FAO, Lord John Boyd-Orr en el
afio 1950 el destino de las dos terceras partes de la humanidad era
pasar hambre, y esa muchedumbre aunque en cifras relativas siguiera
siendo la misma, en cifras absolutas el aumento ha sido estremecedor,
si tenemos en cuenta las actuales tasas de crecimiento de la poblacién.
En estos momentos pasan hambre 2,319 millones de personas. Es cierto
por lo tanto que “comer lo suficiente es el elemental progreso que no ha
beneficiado todavia a méis de la mitad de la humanidad”.

Los organismos internacionales responsables del estudio y solucién
del problema han calculado en 3,200 las calorias diarias necesarias
al hombre para una alimentaci6n normal y 2,300 para la mujer, lo
que nos da un promedio de 2,750 calorias diaria por habitante. Par-
tiendo de este supuesto, si dividimos todos los paises del mundo en
dos grupos, formado el primero por Asia, Africa e Iberoamérica,
es decir el mundo proletario, y el segundo por todos los demas, Europa,
América del Norte y Australia, el mundo rico-resulta que los primeros
consumen como promedio 2,150 calorias diarias por habitante, mien-
tras que los segundos disfrutan’ de un consumo superior a las 3,000
calorias. Y mientras los primeros representan una poblacién actual de
2,544 millones de personas, los segundos solamente significan 916
millones. Y el ritmo de crecimiento del niimero de hambrientos aumen-
ta. Segin las previsiones de crecimiento de las Naciones Unidas para
el afio 2000, pasarin hambre en nuestro mundo si no cambian las
actuales circunstancias 5,304 millones de personas de un total de 6,560
millones: Esto significa que {nicamente para alimentar a la creciente
poblacién de nuestro universo, para el afio 2000 tendrd que aumentar
la produccién de alimentos en un 100% en Africa, en un 150% en
Asia y en un 200% en Iberoamérica. Eso solamente para mantener
la situacién actual, para mantener el hambre a los niveles actuales.
- André Mayer especialista de la FAO escribia en 1957 en el nimero
de abril de la revista “El Correo de la UNESCO” lo siguiente: “Hace
ya diez afios se calculé que la Europa Occidental, que comprende el
3% de las tierras emergidas y alrededor del 15% de la poblacién,
dispone de cerca de la tercera parte de los alimentos. Si a ella se agre-
gan la Unidn Soviética y la América del Norte, se verd que una tercera
parte de los hombres dispone de cerca de las tres cuartas partes de los
productos alimenticios que se obtienen en todo el mundo. Asia, con-
tinente en que vive casi la mitad de la poblacién mundial, sélo dispone
~.del 17% del total de alimentos”.
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En dltimo lugar abundando sobre el tema, irénica frase cuando
precisamente nos estamos refiriendo a la falta de abundancia exis-
tente, que hacen que convivan inmoralmente juntos unos pocos ricos
y una gran mayoria de pobres, no puede faltar la palabra autorizada
del hombre que ha dedicado su vida a la lucha contra este padeci-
miento universal; al mejor y valga el apelativo “hambrélogo” del
mundo, el brasilefio Jossué de Castro, hombre que honra la raza huma-
na y orgullo de nuestra tierra americana que lo vio nacer. Josué de
Castro director durante largos afios de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura y actual director
del Instituto de Desarrollo y Planificacién del Tercer Mundo con
sede en Paris, afirmaba en un articulo que con el titulo “Una politica
contra el hambre en América Latina” publicé en “El Espectador” de
Bogoti el 21-de enero de 1962 y reprodujo “Politica” de Caracas:
“Las encuestas realizadas por los especialistas en los dltimos 20 afios
estdn revelando, sin lugar a dudas, que la América Latina constituye
una de las mds negras y extensas ireas de la geografia mundial del
hambre, rivalizando en este aspecto con la vieja Asia y con el Africa
expoliada por el colonialismo europeo. Este es el cuadro actual que
nos presentan los hombres de ciencia... El cuadro de un continente
famélico. En la América Latina se sufre de toda clase de hambre.
Este mal se presenta bajo los mas variados matices, desde el hambre
global, cuantitativa, que transforma a sus victimas en verdaderos es-
pectros vivos, hasta las formas mds discretas, de las llamadas hambres
ocultas, o especificas, que actdan en forma disimulada bajo los maés
variados matices. En estas tierras de increible mortalidad, donde parece
que se nace més bien para morir que para vivir, es siempre el hambre
la gran cortadora de mortajas para ese innumerable ejército de muertos:
los muertos de hambre”.

Hemos visto pues, la existencia de una relacién directa entre la
presién demogrifica y el desarrollo integral a nivel humano para
todos los habitantes de nuestro mundo, Es también en estos paises
en los que el hambre se ceba con mayor ahinco y es mds necesario el
rapido aumento de la produccién de alimentos, donde se produce poco
‘porque son paises hambrientos y estdn hambrientos porque se produce
poco. Pero quede claro que el hambre no es una fatalidad a la que
tenemos que someternos, sino la causa directa de las injusticias sociales
y econémicas prevalecientes en nuestro mundo. La situaciéon se
torna cada vez mas grave. Continuamente crecen los pobres y los ham-
brientos. De los once mil nifios nacidos en cada hora a que nos referia-

,mos al inicio de esta conferencia, 7,400 vienen ya fatalmente pre-
destinados a sufrir de hambre.
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Al mismo tiempo el contacto internacional entre los paises pobres
y los paises ricos, en este momento no podemos hablar de conviven-
cia, en vez de reducir las distancias las agranda. Esta grave realidad
es la que obliga a dembgrafos, economistas, socidlogos y politicos a
plantear y pedir con urgencia una disminucién en el crecimiento de-
mografico a través fundamentalmente de unas politicas efectivas de
control de la natalidad. Se aprecia una necesidad imperiosa e impos-
tergable de estas politicas, sobre todo si como dice René Dumont: ““Se
necesita menos de un délar por cabeza para supsrimir la malaria, pero
no menos de mil dblares para irrigar una hectirea de la que vivirdn
4 6 5 personas. De un lado pues, menos de un dolar y del otro a su
vez, mas de 200 por persona. Pero no obstante, se hace el esfuerzo
de un délar, que es lo humanitario, lo social, y en la mayor parte de los
casos no se efectuara la inversién de los 200 dolares porque resulta
demasiado caro”

Ei CONTROL DE LA NATALIDAD Y LA OPINION PUBLICA MUNDIAL

La solucién necesariamente urgente, no precisamente al problema
de la poblacién sino al del desarrollo en todos los 6rdenes de la comu-
nidad internacional y la influencia de los medios de comunicacién, que
mediante una publicidad viciada han conseguido que muchos hombres
crean que la tnica solucién a los problemas citados es el control de la
natalidad, mediante la identificacién de “pildora y desarrollo”, ha
traido como consecuencia el que una porcién mayoritaria de la opinién
publica mundial sea hoy partidaria, casi siempre sin un planteamiento
cientifico del problema, del control a ultranza de la natalidad. ’

Hace solamente diez afios ningtn gobierno occidental habia to-
mado una decisién a éste respecto. En Estados Unidos fue el difunto
Presidente Kennedy quien por primera vez de forma oficial y en un
mensaje especial al Congreso atirmé: “La magnitud -del problema es
vertiginosa. En América Latina, por ejemplo, el aumento de poblacién
amenaza con rebasar el crecimiento econémico”. El 9 de diciembre de
1964 el Presidente del Peri creaba en su pais una Comisiéon de Pobla-
ci6n. Desde 1967 la Organizacién de los Estados Americanos puso en
funcionamiento un Comité Asesor de Poblacién y Desarrollo adscrito
a su Secretaria General. El 27 de noviembre de 1965 el Presidente
colombiano Carlos Lleras Restrepo subray6 la gravedad del problema
de la poblacién en su pais. El 9 de diciembre de 1966 el Secretario
General de las Naciones Unidas U Thant, hizo ptblica una vigorosa
declaracién firmada por los jefes de gobierno de 12 paises de Asia,
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Europa, Africa e Iberoamérica, en la que se anotaba que: “Una paz
duradera y significativa depender en alto grado de la forma en que se
encare el desafio que plantea el acelerado crecimiento de la poblacién”,
estableciendo los doce mandatarios una relacién directa entre control
de la natalidad y libertad: “Creemos que el objetivo de la planifica-
ci6bn familiar, es el enriquecimiento de la vida humana, no su res-
triccién; que la planificacién familiar, al asegurar una mayor opor-
tunidad a cada persona, libera al hombre para conseguir su dignidad
individual y alcanzar su potencial pleno”. En dltimo lugar, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en reunién celebrada el 17 de
diciembre de 1966 emiti6 sin ningiin voto en contra, por recomenda-
ci6n del Comité II de Asuntos Econdémicos y Financieros, una reso-
lucién respaldando las acciones ya emprendidas por algunos de sus
organismos y agencias-Consejo Econémico y Social, Comisién de Po-
blacién, Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Ciencia y Orga-
nizacién Mundial de la Salud, dando a la Secretaria General un man-
dato definido para cooperar decididamente con las naciones miembros
que pidan ayuda para el desarrollo de programas tendientes a solu-
cionar las crisis demograficas. Por su parte el pensamiento socialista
también ha variado sus teorias desde las rigidas posturas anteriores
que sostenian que la superpoblacién era algo peculiar al sistema capi-
talista y un defecto de éste, y que no podria presentarse en un sistema
comunista. Los primeros sintomas de cambio se remontan a noviembre
de 1965, cuando aparecié el primero de una serie de articulos publi-
cados por demégrafos y economistas soviéticos en la “Literaturaraia
Gazeta” 6rgano de la Unién de Escritores Soviéticos y en otras pu-
blicaciones, que transformaban sustancialmente las tesis imperantes.
Siguiendo ésta trayectoria de cambio y de coincidencia con la mas
generalizada opinién mundial, el profesor soviético Utlonis en un tra-
bajo titulado “‘Marxismo y control de la Natalidad”, leido en la confe-
rencia de la Unién Internacional para’ el Estudio Cientifico de la
Poblacién celebrada en Sidney, Australia, entre el 21 y 25 de agosto
de 1967 afirmaba: “La fecundidad natural, o sea las tasas determi-
nadas exclusivamente por la fertilidad fisiologica, deben considerarse
como un atavismo, una herencia del pasado, un regazo del colonialis-
mo”, afiadiendo “que juntamente con la econémica debe haber tam-
bién una solucién demografica, es decir, un "descenso en las tasas de
natalidad por medio de una politica demografica efectiva. La meta
de dicha politica deberia ser la difusion de la planeacién familiar
y esto implica el uso del control de la natalidad por parte de la po-
blacién”.
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Rompe esta unanimidad de opiniones, sobre principios teolégicos
y morales, ignorando los razonamientos cientificos, sociales y econémi-
cos, la Iglesia Catélica. Tradicionalmente la Iglesia se ha declarado
en franca oposicién a la utilizacién de todo medio artificial de con-
trolar o regular la natalidad, postura que ha vuelto a ser ratificada
nuevamente por medio de la Carta Enciclica papal “Humanae Vitae”
dada a la publicidad el 25 de julio de 1968, después de un largo
periodo de silencio, que hizo creer a muchos dentro y fuera de la
misma, en una adecuacién a las tesis mas generalizadas en favor del
control de la natalidad, sobre todo después del “aggionarmiento” de la
doctrina eclesidstica ocurrida en el Concilio Vaticano II. Pero tam-
bién, no todo en el seno de la Iglesia ha sido conformidad con la
doctrina papal, y fuera de ellas las criticas suscitadas fueron fuertes y
absolutas. En la misma Enciclica, en la que el Papa declara termi-
nantemente que “la ley natural interpretada por su constante doctrina,
ensefia que cualquier acto matrimonial, debe quedar abierto a la trans-
misién de la vida”, reconoce que “no podemos, sin embargo, consi-
derar como definitivas las conclusiones a que habia Ilegado la Comi-
sién ni dispensarnos de examinar personalmente la grave cuestién’
entre otros motivos, porque en el seno de la comisién no se habia
alcanzado una plena concordancia de juicios acerca de las normas
morales a proponer”.

Publicada la Enciclica comenzaron las primeras reacciones la mis-
ma. Choupin, Tung y Van Gestel eminentes tedlogos catdlicos declara-
ron que una Enciclica no es nunca un documento infalible, y que su
autoridad no es jamis absoluta, aunque ningén catélico niegue que
tiene autoridad.

El padre MacKenzie, sacerdote jesuita afirmé: “La autoridad de
la Iglesia se recomienda a si mismo, no imponiéndose sino persua-
diendo; convenciendo sin coacciones; orientado, en vez de dominando;
siendo personal, en vez de impersonal; tratando a los gobernados
como asociados y colaboradores, en vez de stbditos. .. El autoritaris-
mo resulta completamente extrafio en cada una de las péiginas del
Nuevo Testamento”, y contintia, “Si la autoridad eclesidstica resuelve
un problema moral recurriendo a un razonamiento filoséfico, en vez
de basarse directamente en el Evangelio, sus conclusiones no tienen
mis valor que el que fluye de los argumentos filoséficos empleados™.
Y mis concretamente no podemos ignorar aqui las afirmaciones del
padre Hanley. Este eminente jesuita norteamericano es Director del Cen-
tro de Derechos Humanos y Valores Sociales de la Universidad de
Georgetown, en Washington. Fue el primer sacerdote catdlico miem-
bro de la misién de los Estados Unidos en las Naciones Unidas, ac-

i
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tuando como delegado al Consejo Econbémico y Social, siendo también
representante al Noveno Congreso Internacional de Derecho Criminal
celebrado en 1964 y al Congreso Mundial de la Paz de 1965. Refirién-
dose a la actitud de los gobiernos frente a los problemas de planifi-
cacién familiar afirmaba: “No es funcién del Estado, segtn la tradi-
cién de la Iglesia imponer la moral privada a los c1udadanos porque
podria ser una violacién de la libertad religiosa, reafirmada por el
Concilio Vaticano II”. El Papa dice en su Enciclica a los gobernantes:

“No aceptéis que se degrade la moral de los pueblos. No aceptéis
que por medios legales se introduzcan en esa cédula fundamental que
es la familia pricticas contrarias a la ley natural y divina”, pero segin
las declaraciones del Concilio Vaticano II, la Iglesia y Ta tradicién
cristiana ensefian que el Estado, o la sociedad civil, es una sociedad
natural, independiente, fundada en la ley natural, con sus propios
derechos y funciones especificas”. Dice este padre jesuita: “En reali-
dad, las declaraciones del Concilio Vaticano II son de un orden mucho
més elevado que cualquier Enciclica papal sin caricter de infalibilidad.
Las declaraciones emitidas por un Concilio de obispos, con la apro-
bacién papal, son una de las formas mis solemnes de ensefianza de la
Iglesia Catdlica y tiene mucha mis fuerza obligatoria que cualquier
declaracién que haga el Papa solo, a menos que hable “ex cathedra”,
apelando al derecho de infalibilidad papal”; esta Enciclica no tiene
este caricter, y por lo tanto se justifica la accién oficial en los.pro-
gramas de planificacién familiar. En la declaracién sobre Libertad
Religiosa del Vaticano II, se afirma: “Este sinodo Vaticano declara
que la persona humana tiene el derecho a la libertad religiosa. Esta
libertad quiere decir que todos los hombres deben ser inmunes a la
coercién de parte de individuos o de grupos sociales o de cualquier
poder humano de tal manera que en materia religiosa nadie. puede
ser forzado a actuar de manera contraria a sus propias creencias.
Este derecho del ser humano a la libertad religiosa debe reconocerse
en la ley constitucional por la cual se rige la sociedad. Se hace enton-
ces un derecho civil”, y continda: “Si en vista de circunstancias pecu-
liares que prevalecen en ciertos pueblos, se otorga un reconocimiento
especial en la ley constitucional de la sociedad a2 un organismo reli-
gioso, no obstante, es'imperativo que el derecho de todos los organis-
mos teligiosos a la libettad religiosa sea reconocido y llevado a cabo

efectivamente”. Y en la Constituciéon Pastoral sobre la Iglesia en el

Mundo Moderno, pérrafo 87, se afirma: “Dentro de los limites de su
propia competencia, los gobiernos tienen derechos y deberes con res-
pecto al problema de poblacién de sus propios paises”. Termina el
padre Hanley diciendo en cuanto a la posicién a adoptar por los cat6li-
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“Un catélico puede perfectamente dar apoyo politico a programas
que suministren informacién y servicios anticonceptivos, aun cuando la
préctica de la anticoncepcién sea reconocida como contraria a la ley
moral. Su posicién sélo implicaria dar apoyo a su gobierno en el es-
fuerzo legitimo de promover el bien comin y el orden publico
por rnedlo de un programa destinado a equilibrar la poblacién y los
recursos’”. . :

Fuera de la Iglesia, las criticas han sido igualmente claras, aunque
mucho mas duras y radicales. El Comité Asesor en Poblacién y Des-
arrollo de la OEA en una declaracién especial en contestacién a la
Enciclica dijo: *No podernos ignorar que dadas las caracteristicas cul-
turales, religiosas y econdémicas de la gran mayoria de la poblacién
latinoamericana, el mensaje de la Enciclica se traduciri en mayor
angustia, miseria, desesperanza y enfermedad para millones de indi-
viduos, si lograra obstaculizar las decisiones sobre tamafio de sus
familias que éstos podrian haber adoptado en ausencia de la Encicli-

, ¥ que ésta “hace un llamamiento insélito a los jefes de gobierno
para que no sancionen practicas contrarias a la ley de la Iglesia. A este
respecto el Comité hace notar que en la Sociedad pluralista contem-
poranea las decisiones sobre cualquier elemento de las politicas de
poblacién son de la incambencia de los poderes piblicos de cada pais”.

En el mismo sentido el actnal Presidente de Colombia Carlos Lleras
Restrepo refiriéndose a la moralidad o inmoralidad de la contracon-
cepcién y a la paternidad responsable afirma: “Que nos pueden decir
de la obligada promiscuidad; del incesto frecuente; del primitivismo en
la educacién sexual; de la trata de hijos a que conduce la miseria; de la
prostitucion infantil que prolifera espantablemente en ambos sexos;
del frecuente aborto; de la unién casi animal-en la inconsciencia de los
excesos alcohdlicos”, y agrega: “Me resulta imposible detenerme a
examinar la moralidad o inmoralidad de las pricticas contraconcep-
tivas, sin meditar al mismo tiempo en las condiciones inmorales, a
menudo delictuosas del acto mismo de la concepcién y de las situa-
ciones que prolonga en el tiempo™.

En dltimo lugar y con. respecto al impacto religioso, es un error
bastante comtn el suponer que la alta tasa de natalidad de algunos
paises catélicos en las regiones subdesarrolladas del mundo, obedecen
a la influencia de la Iglesia Catélica o a la devocién de los pueblos a
sus practicas religiosas. Por el contrario las estadisticas demogréficas
nos demuestran que lo que si existe es una relacién directa entre sub-
desarrollo general, bajo niveles educativos y altas tasas de natalidad.
Por lo tanto hoy la tnica realidad cientifica es que el hecho de que
los pueblos sean o no catélicos, no determina los grandes crecimientos
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de poblacién, sino que éstos estin determinados por el grado de des-
arrollo econémico alcanzado por esas naciones. El que en las regiones
subdesarrolladas de Africa, Asia e Iberoamérica, el analfabetismo per-
manezca a altos niveles y en algunos casos hasta aumente, y el que la
tasa de mortalidad sea reducido drésticamente, son las dos variables
fundamentales en el proceso de la “explosion demogrifica”. Europa
nos ofrece un claro ejemplo de las tendencias demograficas modernas.
¢Qué impacto tiene en este continente la religién catdlica? Expertos
de la Iglesia, del Concilio Mundial de Iglesias y de las Naciones Uni-
das han llegado a las siguientes conclusiones: “Tomados en conjunto
los once paises catlicos de Europa (Irlanda, Austria, Bélgica, Francia,
Luxemburgo, Checoeslovaquia, Hungria, Polonia, Italia, Portugal y
Espafia) tienen una tasa promedio de natalidad de 18.1 nacimientos
vivos por cada mil habitantes. La tasa de natalidad para los 15 paises
no catélicos es de un promedio igual, 18.0. Luego no existe evidencia en
Europa para verificar la creencia coman de que el catolicismo ejerce
una fuerza ascencional en las tasas generales de natalidad”. En defi-
nitiva la realidad se impone. La opinién piblica y las mds autorizadas
voces de economistas, sociblogos y demdgrafos claman por un control
urgente de la natalidad. Respetamos la vida “en actor” frente la vida
“en potencia”. Ademds no hay que olvidar que en las actuales circuns-
tancias el fremar nuevas vidas, tiene el significado positivo de una
lucha a favor de la vida ya existente; debemos votar-a favor de los
hambrientos, de los analfabetos, de los oprimidos de nuestro mundo
y en contra de seres inexistentes. Si dentro de un afio resolvemos, por
ejemplo, el problema de la adecuacién de los recursos existentes a
tasas crecientes de poblacién, no habria inconveniente racional en vol-
ver 2 una natalidad natural. Mientras tanto no debemos tomar posturas
irracionales.

DESARROLLO ECONOMICO Y CRECIMIENTO DE POBLACION

Todos estos razonamientos tienen una base cientifica incuestiona-
ble y, una argumentacién politico-econémica que no podemos ignorar.
El crecimiento demogrifico para el economista, el socidlogo y el de-
mografo es simplemente uno de los indicadores, un dato con el que
contar y tener en cuenta a la hora de fijar las politicas de desarrollo
y la solucién reside en resolver el dilema-desarrollo contra subdes-
arrollo, y fijar las politicas tendientes a ello. Raymond Barre en su
libro “El desarrollo econémico” afirma que las economias del creci-
miento sufren hoy una doble limitacién: “Una se deriva de su objeto:
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el estudio de las condiciones que permitan un crecimiento sin fluc-
tuaciones amplias de la actividad econémica y de la ocupacién mis
que de las causas de este crecimiento; la otra se refiere a su filiaci6n:
la ortodoxia keinesiana que favorece la investigacién de las relaciones
simples entre cantidades globales limitadas en nimero”. No explotan
el tema central, que aparece ya en la “Riqueza de las Naciones” de
Adam Smith y que es el analisis de las transformaciones econbémicas,
politicas y sociales que permiten el crecimiento de una economia fun-
dada en la empresa individual. No le ocurre esto a Marx, quien en su
obra “"Miseria de la Filosofia” escribe: “Los economistas nos explican
el proceso de la produccién bajo condiciones dadas; lo que no nos
explican, sin embargo, es cémo esas condiciones han sido producidas,
es decir, el movimiento histérico, que las conduce a la existencia”.

En nuestra opinién, dice Barre, “el estudio del desarrollo econémi-
co no podria confundirse con el estudio de los crecimientos equili-
brados dentro de una economia capitalista evolucionada”, por el con-
trario, deberia conducirnos a tomar conocimiento de que ‘el creci-
miento econémico no es fendmeno auténomo, es decir, un fendmeno
que no puede ser analizado de manera satisfactoria en términos pura-
mente econbémicos”’, como afirma en sus Ensayos Schumpeter.

Luego no basta en los anlisis del subdesarrollo la consideracién
de los aspectos exclusivamente econémicos de estas estructuras, sino
también hay que hacer notar sus caracteristicas extraeconémicas y so-
ciales. No obstante aqui nos referiremos exclusivamente al aspecto eco-
némico del subdesarrollo, por creer que es el condicionante funda-
mental de los demds aspectos estructurales, ya sean politicos, sociales
o culturales.

Desde un punto de vista econémico “el tipo ideal” de pais sub-
desarrollado se presenta “con una estructura primaria y dual; su fun-
cionamiento se caracteriza por la inestabilidad y la dependencia y
dificilmente puede romper —el circulo vicioso de la pobreza—". Estas
economias de caracterizan por el predominio de las actividades pri-
marias, manifestadas en tres planos: el de la poblacién activa, la
mayor parte de la cual se encuentra empleada en la agricultura y en
las explotaciones mineras; el de la produccién interna compuesta
fundamentalmente por productos agricolas que cubren la subsistencia
de la poblacién, productos agricolas de exportacién para la alimen-
tacién, materias agricolas y materias primas minerales destinadas a la
exportacion; y el de las exportaciones, concretadas en uno o dos gran-
des productos basicos.

La economia subdesarrollada es dual en el sentido de que com-
prende dos estructuras econémicas yuxtapuestas. Un sector precapi-
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talista, autoctono donde conviven la economia de subsistencia y true-
que, y en la que el dinero no tiene ninguna relevancia; y un sector
capitalista, formado por un capitalismo extranjero industrial o-dedicado
al comercio con el exterior, proyeccién de las economias-desarrolladas
y un capitalismo indigena débilmente industrial y fundamentalmente
comercial y especulador.

Las economias subdesarrolladas son economias dependientes, fe-
némeno que se manifiesta de formas diferentes. Algunas naciones
subdesarrolladas dependen de las grandes empresas extranjeras que
explotan sus recursos econémicos y aseguran la mayor parte de sus ex-
portaciones. Son dependientes en cuanto a las importaciones de ma-
nufacturas y servicios. Y en dltimo lugar son dependientes, de las
exportaciones de capital procedentes del extranjero.

Todo unido da lugar a que los PHISCS subdesarrollados no pueden
salir del “circulo vicioso de la pobreza”, que segin el ya citado pto-
fesor Barre se profundiza y completa en un doble aspecto: “En primer
lugar un aspecto estacionario que se refiere a las circunstancias que
provocan lo que Nurkse llama un equilibrio del subdesarrollo” debido
a la insuficiente formacién de capital como consecuencia del bajo
nivel de ingreso real y por lo tanto la baja tasa de ahorro, y a la baja
demanda de capital debido a las pocas ocasiones de inversién; y en
segundo término, “un aspecto dindmico que pone de relieve procesos
cumulativos que refuerzan la constelacion circular de fuerzas que
mantienen a la economia subdesarrollada en estado de pobreza”. Se-
gan Myrdal la pobreza llama a la pobreza. Resumiendo, el anilisis
de este “circulo vicioso” nos conduce a dos conclusiones: 1) “Pone de
relieve las necesidades nacionales de una politica de desarrollo e indica
las vias de accién que deben ser seguidas; 2) Muestra que el creci-
miento de las economias subdesarrolladas impone un planteamiento
mundial de los problemas a resolver y exige soluciones a escala
mundial”.

¢Y cuél es la realidad del momento en que vivimos con respecto
al mundo subdesarrollado? Zimmerman en su obra “Paises pobres y
paises ricos”, afirma que en la historia del pensamiento econémico
econémico podemos distinguir tres etapas aproximadas, en las que los
estudiosos han entendido el problema del progreso econémico de forma
diferente. La primera etapa discurre hasta 1830, y en ella los economis-
tas no hicieron sino realizar andlisis acerca de la naturaleza y las
causas de la pobreza de las naciones. En la segunda etapa, de 1830 a
1930 se creyd de una forma tan indudable en el progreso econdémico,
que la teoria econdmica “‘en vez de analizarlo lo postul6”. Y la tercera
etapa que va desde 1930 hasta nuestros dias, sobre todo después de la
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crisis mundial del 29, se postuld el fin de la creencia en un progreso
continuado e irrefrenable y los economistas y socidlogos comenzaron
a percibir que todas sus tesis de progreso econémico eran una reali-
dad unicamente en el mundo occidental beneficiario de la explota-
cién econémica de las colonias. '
“Después de un estudio cuidadoso H. W. Singer llegé, inclusive,
a la conclusién de que el andlisis de Marx, segin el cual los estin-
dares de vida ascendente de grupos y sectores determinados son, en
cierta manera, compatibles con la decadencia y el empobrecimiento
generales, es mucho mds verdadero por lo que toca a la escena inter-
nacional que por lo que respecta a la interior”, y que “en funcién del
ingreso mundial la situacion ha empeorado, probablemente durante
las dltimas tres generaciones, por lo que respecta a los tres criterios de
Pigou: tamafio medio, igualdad de la distribucién y estabilidad a lo
largo del tiempo. Si definimos el ingreso mundial “medio” como el del
ciudadano medio del mundo, el espectacular mejoramiento que se ha
producido en un extremo y que ha fascinado a los economistas y a
otros observadores, no viene a cuento”. Porque el aumento del ingreso
en los paises ricos ha sido mucho mayor que en los paises pobres y
por lo tanto la desigualdad de la distribucién ha aumentado a lo largo
del tiempo. Aunque el ingreso medio de la poblacién mundial, medido
en dblares constantes de 1953, aumentéd de 90 en 1860 a 430 en
1960, en este mismo periodo de tiempo la desigualdad distributiva
universal empeoré considerablemente. Comprobémoslo. El 259, de la
oblacién que vivia en las zonas del mundo de mayor ingreso, ganaba
en 1860 el 67.8% del ingreso mundial, y en 1960 el 72.19, de dicho
ingreso, mientras que en el otro extremo el 25% de la poblacién menos
afortunada obtenia en 1860 el 12.5% del ingreso mundial, y en la
actualidad sélo tiene el 3.2%.

En un estudio dirigido por el Secretario General de la OCDE,
Kristiensen, se prevé que para 1980 las diferencias entre las rentas
por habitante de los paises desarrollados y de los -subdesarrollados
habrdn pasado del a 7.5 en 1955, a ser de 1 a 10. Esto en el mejor
de los casos para los paises pobres y peor para los ricos, pues si fuera
el caso contrario, y mucho més probable la diferencia se haria de 1 a 20.
Se produce por lo tanto un empobrecimiento relativo y muchas veces
absoluto de los paises proletarios. El fenémeno de concentracién ca-
pitalista, previsto y analizado por Marx a escala nacional, entre los
individuos, se realiza ahora a escala internacional, entre las naciones.
Como consecuencia la distancia que media entre los ricos y los pobres
esta aumentando constantemente. De acuerdo con la teoria del co-
mercio internacional de Ricardo, la divisién internacional 6ptima del
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trabajo se alcanza cuando todos los paises exportan una cantidad muy
limitada de pocas mercancias. Pero 150 afios después de sustentada,
llegamos a la conclusién de que los paises que se han dedicado fun-
damentalmente a la produccién y exportacién de recursos primarios,
los subdesarrollados, se hallan en situacibén radicalmente inferior a
aquellos que han diversificado ampliamente su produccién sobre una
base industrial altamente tecnificada. Ratl Prebisch dice que por cada
1% del aumento “per capita” de ingresos en los Estados Unidos, las-
importaciones de articulos primarios tienden a aumentar en un 0.6%;
luego a mayor ingreso de los ricos menos importacién. de lo producido
por los pobres y por lo tanto menos ingreso nacional de estos Gltimos.

En todas las economias, tanto en la de los paises desarrollados
como en la de los paises subdesarrollados, las exportaciones juegan
un papel fundamental. En primer lugar porque son uno de los fac-
tores, en 10s subdesarrollados el fundamental, para determinar los
niveles de ingreso nacional y en segundo lugar porque tienen una
Zni)rme importancia para determinar la capacidad de importacién
el pais. .

El Statistical Year-Book de las Naciones Unidas publicé un cuadro
con los indices de exportacién de 23 paises, en el que claramente se
muestra que las exportaciones totales y por consiguiente las capacida-
des para realizar importaciones, aumentan mucho més lentamente en
las zonas proletarias del mundo que en las zonas ricas de altos in-
gresos. Mucho més importante es la fluctuacién de las mismas, lo que
hace muy dificil la planificacién del desarrollo, que exige seguridad
en las estimaciones de las importaciones de bienes de capital y de
materias primas, aspecto dificilmente controlable en esta situacién y
que requiere se preste una gran atencién a los problemas de Balanza
de Pago. En un estudio sobre 18 productos bésicos hecho por las
Naciones Unidas con referencia al periodo 1901-1950 se concluy6é que
las fluctuaciones fueron mayotes en el volumen de las exportaciones
que en los precios. Las. fluctuaciones en el volumen de exportaciones
para un promedio de 18 mercancias fue entre 4 — 18.7 y las fluc-
tuaciones en los ingresos pot exportaciones también para un promedio
de 18 mercancias fue de - 22.6.

Esta inestabilidad en los precios de exportacién de los productos
primarios explica la oscilacién de la relacién de intercambio para los
paises subdesarrollados. Segin Dag Hammarsklold una baja del 5%
de los precios mundiales de los alimentos exportados por cualquier
pais anularia todas las inversiones del Banco Mundial, de'las Naciones
Unidas, bilaterales y de otras clases, y la realidad es que en afios re-
cientes los precios han variado en contra de los intereses de los paises
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pobres en un 40%. Es por ello, por lo que estos paises piden a gritos
la estabilizacion de los precios de sus mercancias exportables. El es-
tudio del GATT, Convenio General de Tarifas y Aduanas para 1959
informaba: “De 1953 a.1959, la media de los precios mundiales
de exportacién ha caido casi tanto en el costo de los productos primarios
como ha aumentado en el caso de los articulos manufacturados respec-
tivamente, un 5.5 y 7% aproximadamente. La evolucién divergente
de los preqos combinada con un aumento de mis de la mitad del

“quantum” de las exportaciones de los articulos manufacturados, con-
tra un tercio para los productos primarios, se ha traducido, en el
término de los seis altimos afios, en un aumento de valor de alrededor
del 64% para los intercambios de articulos manufacturados y del
24.5% para la productos primatios. La parte de los articulos manu-
facturados en el conjunto de las exportaciones mundiales que se situd
cerca del 46.5% en 1953 se ha aumentado sin descanso para alcanzar
aproximadamente, el 53% en 1959”. Por otro lado existen previsiones
que sefialan que para 1970 el déficit comercial de los paises en des-
arrollo puede alcanzar una magnitud acumulada del orden de los
20,000 millones de délares.

La revista ““The Economist para América Latina” en su namero
de 30 de octubre de 1968 publicod un interesante articulo donde plantea
las tendencias que siguen actualmente las conversaciones internacio-
nales para lograr un acuerdo que haga mis justa y equitativa la rela-
cién comercial internacional. En el mismo afirmaba: “Las razones del
fracaso de la UNCTAD se encuentran a niveles mas profundos que el
de las meras cuestiones de procedimiento; habria que buscarlas tanto en
la misma naturaleza del Secretariado como en el mis amplio contexto
socio-econémico internacional existente”. Y continuaba afirmando: “Su
existencia ha servido para dar a conocer a las opiniones piblicas la
injusticia del presente sistema internacional de comercio. Ademis se
mantiene como un testigo perpetuo en contra de la hipocresia que
supone la confeccién de programas de ayuda en contradiccién evidente
con unas medidas comerciales que destruyan la mayor parte de los
beneficios reportados por la asistencia”.

Al factor del precio de las materias primas, hay que afiadir otros no
menos importantes. Las reservas internacionales del mundo subdesarro-
llado estin disminuyendo constantemente. En la segunda mitad de
1964 las reservas internacionales de los paises industriales tuvieron
un aumento de 2,000 millones de ddlares, para situarse a una altura de
52,000 millones, mientras que la de los paises subdesarrollados se re-
dujeron en 200 millones de délares en el mismo periodo de tiempo.
Por otro lado.cada vez es mas pesada la carga por servicios de la
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deuda externa de los paises subdesarrollados que hace que la tercera

parte de la asistencia financiera que reciben tenga que dejarse a atender
el servicio de créditos anteriores. El “Wall Street Journal” del 12 de
mayo de 1965 estima que: “La deuda externa total de los paises
en desarrollo actualmente excede de los 30,000 millones de dodlares,
10,000 mds que en 1965, y que de continuar su ritmo de crecimiento,
llegard a unos 90,000 millones hacia mediados de la década de los 70”.

Al comienzo de este articulo hemos declarado que el crecimiento
demografico y el subdesarrollo eran un problema a escala internacional
y que por lo tanto la solucién debe ser colectiva. Zimmerman en su
obra ya citada escribe: “Asi pues, los paises ricos tienen que forjar una
politica de ayuda armoniosa para los paises que se estin desarrollan-
do... No creemos que tal proposicién se considere ambiciosa si se
recuerda que su propésito es liberar del hambre y del miedo a los
paises pobres de nuestra comunidad mundial”.

LA AYUpa INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO

En este sentido es sumamente aleccionador referirnos al funcio-
namiento en este momento de la ayuda internacional que la sociedad
opulenta presta a los paises subdesarrollados. La OECD informé que
para 1962 la ayuda econémica prestada por sus miembros al Tercer
Mundo fue de 8,746 millones de délares, 8,486 en 1963, incluyendo
en la misma la prestada por Estados Umdos, Canadi y Japén. Nin-
guno de los paises integrantes de este organismo internacional han
dedicado mayor porcentaje de su riqueza a la ayuda econémica, que a
los gastos militares; mientras que a la primera ninguno dedic6 mucho
mis del 1% de su Producto Nacional Bruto, todos dedicaron a gastos
militares entre el 3 y el 9% de esta misma magnitud. Por su parte
el bloque socialista presté ayuda entre 1959 y 1963 a los paises sub-
desarrollados por valor de 5393 millones de dblares. Por ejemplo, en
una de las zonas subdesarrolladas del mundo, Iberoamérica, la situa-
ci6n se ha deteriorado paulatinamente, desde el afio 1957 en que las
inversiones norteamericanas fueron de 1,100 millores de délares, em-
pleados fundamentalmente en industrias extractivas petroliferas, hasta
1959 en que fueron 219 millones de délares. En 1960 estas inversiones
sOlo fueron de 95 millones.

Mucho mds grave es la evasién de capitales. El actual presidente
de los Estados Unidos, Nixon, durante un viaje a Lima sefialé repeti-
damente que hay mis capital iberoamericano depositado en los Estados
Unidos, que capital norteamericano invertido en Iberoamérica. El miem-
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bro de la Cimara de Representantes norteamericanas, Jayne L. Hays
declaraba en abril de 1961: “Los millonarios latinoamericanos se esti-
ma que tienen 10,000 millones de délares en bancos suizos”, pero “no
arriesgardn ni un solo centavo de su propio dinero para ayudar a sus
propios paises”. Los Estados Unidos, que son.los que proporcionan
la mayor parte, el 60%, de la ayuda occidental, sélo dedican entre el
0.5 y 0.7 de su Producto Nacional Bruto a este menester.

Y no obstante lo reducido de dicha ayuda, prevalece Gltimamente
en ciertas esferas norteamericanas la opinién de que la ayuda econdémica
a los paises proletarios es la culpable de los déficit crénicos en su
Balanza de Pagos, ignorando que la mayor parte de esta ayuda se ha
facilitado con caricter estratégico y que la argumentaciéon que rela-
ciona el déficit de su Balanza de Pagos con la ayuda internacional
es tan falaz como cierta es la connotacién politica de la ayuda.

El 1 de agosto de 1963 el Director Adjunto de la Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo de los Estados Unidos, pronuncié una
conferencia en la Universidad de Oklahoma en la que con noble sin-
cetidad hizo estas afirmaciones: “Oimos decir a menudo que los Es-
tados Unidos han gastado alrededor de 100,000 millones de ddlares
en ayuda desde el final de la Segunda Guerra Mundial. Esta cifra re-

sume como una sombrilla, la ayuda a Grecia y Turquia, el programa del
Plan Marshall y los derivados de la guerra de Corea. Lo que. no so-
lemos entender es que de esa suma, solamente 4,600 millones de délares
se han gastado en ayuda al desarrollo. Esto es una décima parte del
1% de nuestro Producto Nacional Bruto durante ese tiempo™.

Por su parte, David E. Bell, administrador de la citada Agencia
gubernamental norteamericana, cansado de oir que la ayuda econémica
al exterior era la culpable de los déficit en la Balanza de Pagos del
pais, dio un mentis oficial el 22 de julio de 1963, que dirigi6 al “New
York Times” para su publicacién. En él afirmaba: “Dentro de la poli-
tica de ayuda que ahora estd en vigor, mas del 90% del total de la
llamada ayuda econdmica, representa salida de mercancias y servicios
y no dblares. En esas circunstancias, un corte en el programa de ayuda
significaria, principalmente, la reducci()n de las exportaciones norte-
americanas, sin afectar sustancialmente al déficit de la Balanza de
Pagos de los Estados Unidos”.

Como colofén debemos comparar y contrastar la citada ayuda eco-
noémica y los gastos militares, ambos a nivel mundial. El 16 de julio
de 1962 un “Grupo Consultivo” integrado por 10 personas, entregaba
al Secretario General de las Naciones Unidas un documento que con el
titulo “Informe sobre las consecuencias sociales y econémicas de desar-
me”, realizaba una sustanciosa aportacién cientifica, estremecedora en
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datos sobre tan importante. asunto. En resumen el informe decia:
“a) Que 120,000 millones de délares se consagraban anualmente, .a
los presupuestos militares del mundo; b) que 20 millones de personas
estaban bajo las armas; c) que el 85% del total de los gastos corria
a cargo de 7 paises: Estados Unidos, Unién Soviética, Inglaterra, Re-
publlca Federal de Alemania, Francia, Canada y China”. Como tét-
mino de comparacién digamos que para ese mismo giio de 1962 los
intercambios comerciales en todo el rnundo ascendieron a 139,000
millones de délares. :

En los momentos actuales se estima que los gastos militares exce-
den los 175,000 millones de délares, de los que 76,000 millones corres-
ponden a los Estados Unidos de acuerdo con su presupuesto de 1867-68.
La Union Soviética en su presupuesto de 1966 dedicaba a armamentos
35,000 millones de rublos, 38,500 millones de dblares. Segin el pre-
supuesto 1965-66, Inglaterra dedicaba a gastos militares 5,937 millones
de dblares; la Repubhca Federal de Alemania 4,607; Francia 4,215;
e Ttalia 1,982. Mucho mis graves es el caso de la India que dedic6 en el
mismo periodo de tiempo 1,100 millones de délares de su presupuesto
nacional a este fin.

De acuerdo con estas cifras en el mundo se gastan 20 millones de
déblares por hora en armamento y -este gasto total es superior a la Renta
Nacional de todos los paises en proceso de desarrollo unidos; con-
cretamente excede a la Renta Nacional de toda Africa, Asia e Ibero-
américa juntas. ;Y qué se podria hacer con ese dinero? Daremos sim-
plemente algunas cifras comparativas. Un proyectil Atlas cuesta 30
millones de délares, es decir la inversién total que se- necesita para
mantener una planta de fertilizantes nitrogenados capaz de producir
70,000 toneladas anuales. En Gran Bretafia, un proyectil anticuado
equivale a cuatro universidades, un TSR-2 equivale a cinco hospitales
modernos, un proyectil tierra-aire equivale a 100,000 tractores. Y mien-
tras “en Sudéifrica mueren de gastroenteritis 10,000 nifios todos los
afios. La viruela que amenaza muchos paises, se podria suprimir con
medio millén de délares. Cientos de millones de personas que padecen
pidn podrian curarse con una inyeccién de penicilina que cuesta dos cen-
tavos de délar cada una. Quinientos millonas de personas padecen tra-
coma. El 60% de los nifios de Africa padecen msuflclenaa proteini-
cas, como y el beri-beri o la plaga”.

Y todo para evitar que nuestro mundo cambie. Los ricos frente a
los -pobres, sin distincién de ideologias politicas, porque la ideoclogia
fundamental radica en la pertenencia a una clase, la clase economica.
Por ello la lucha de clases nacional se ha trasladado al 4mbito inter-
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nacional, los pobres frente a los ricos, en este gran pais que para todos
es el mundo.

No hay duda de que en la situacién actual lo més revolucionario
del mundo subdesarrollado son las estadisticas. Nos asustamos de los
paredones y violencias calientes que asolan al universo. Pero no-es licito
permanecer impasibles y con una indiferencia mds culpable cuanto mds
silenciosa, ante .un sistema internacional que ha tendido a lo largo y
lo ancho de nuestro mundo un paredén y una violencia, en el que se
fusila de hambre, de analfabetismo, de miseria y de enfermedad a
la gran mayoria de su poblacién.

CONCLUSION

Por ello y volviendo al tema central de nuestra trabajo, es injusto,
inmoral y anticientifico, el mantenimiento de posiciones radicales sobre
el control a ultranza del crecimiento de la poblacién. No podemos
aceptar la “pildora” como sustituto de las reformas estructurales ne-
cesarias. No obstante todo lo dicho sobre la repercusién econémica
de la “explosién demografica” y por lo tanto de su importancia, que no
negamos, en cuanto indicador para las politicas de desarrollo econd-
mico, asi como las influencias que ejerce sobre las mismas, que nos
lleva obligatoriamente a utilizar este dato como una variable mas,
transformable a tenor de las necesidades de ordenacién de los planes
generales de transformacién econémica, debemos de mantener clara
nuestra posicién: el control de la natalidad no puede ser nunca una
politica instalada sobre una preocupacién esencial de una parte de
nuestro mundo, los beneficiarios de la estructura internacional vigente,
como es el impedir las reformas estructurales a nivel planetario que
esta explosion demogrifica hacen urgentemente necesarias.

El control de la natalidad es una conquista del hombre, si se utiliza
en su beneficio, en su mayor desarrollo en todos los 6rdenes de la vida.
El control de la natalidad por si solo no supondra nada, salvo si lo
que se pretende es estancar la poblacién en los niveles actuales, con su
estructuracion vigente de miles de ricos gozando de nuestro mundo
y millones de pobres padeciéndolo.

El crecimiento desmedido de la poblacién y, no olvidemos que
practicamente sélo crecen los pobres, tiene un sentido negativo en
cuanto que frena en cierta manera el desarrollo econémico, pero tiene
el signo positivo de ser una base de disconformidad social, de ur genaa
de cambios estructurales a nivel universal que quizd sin esta situacién
tenderian a retrasarse. Quiero con esto decir, que si el control de la po-
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blacién va al unisono con un desarrollo econdmico, social, politico y
cultural del mundo subdesarrollado, abramos la luz verde a las politicas
de control de la natalidad. Pero, si como dice Enrique Ruiz Garcia, el
control de la natalidad se convierte “en un procedimiento inexorable
para retrasar los cambios e impedir las tensiones” que nos demuestran
una vez mis la implacabilidad de la sociedad opulenta, de cualquier
signo, respecto a las naciones proletarias, tendremos que decir al mundo
subdesarrollado: creced y multiplicaos, si esa es la Gnica manera de que
el mundo desarrollado tome conciencia de la injusticia que padecéis, y
daros prisa antes de que esta injusticia acabe con todos nosotros.
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