LA FIJACION DE SALARIOS POR EL ESTADO
Y SU REPERCUSION SOBRE LAS
RELACIONES OBRERO-
PATRONALES EN
PUERTO RICO

Luis F. SiLva Recio*®

LOS salarios se determinan generalmente por medio de la negocia-
cién individual entre patronos y obreros; la negociacién colectiva
entre patronos y organizaciones del trabajo; y la imposicién guberna-
mental. El Estado puede intervenir para fijar tipos maximos o minimos
a pagarse seglin las categorfas de trabajadores en las diversas acti-
vidades econémicas. Por regla general, el salario minimo afecta direc-
tamente sélo a un grupo marginal: a los obreros peor pagados y no
organizados. Los limites méaximos de los salarios se imponen casi
siempre como medida de urgencia cuando la inflacién amenaza la
estabilidad econémica del Estado. Se toman estas medidas aun cuando
las autoridades consideran que la negociacién coletiva es el instru-
mento ideal para la fijacién de salarios; y, frecuentemente, en el caso
de que se fijen salarios méximos, s6lo son de caricter transitorio.

Las naciones ejercen diversos grados de control sobre los salarios.
Cuando un gobierno determina los tipos precisos de salarios que deben
pagarse a la varias categorias de trabajadores en las diversas activi-
dades econdmicas como parte de un plan general de control*econémico,
no hay negociacién de salarios entre empleados y patronos y, por lo
tanto, el sindicato deja de ejercer una de sus funciones econdmicas
mis importantes. Las organizaciones obreras pueden, no obstante,
conservar la responsabilidad y funcién de negociar- beneficios no eco-
némicos y otras condiciones de trabajo. También persisten como ins-
trumentos para la defensa de los derechos del trabajador al nivel de
la empresa o se convierten en grupos de presién mds o menos pode-

rosos al nivel de la industria o al nivel nacional. Sin embargo, hay
i B .

* Profesor en el Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto
Rico.
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serias dudas sobre si los sindicatos podrian o no retener su fuerza
propia e independencia bajo tal sistema. En las sociedades comunis-
tas, los datos hasta la fecha sefialan que el papel de los sindicatos
se reduce al de un simple instrumento para la mais efectiva realiza-
cién de la politica del Estado.

¢Qué sucede en una sociedad que reconoce la necesidad de man-
tener un movimiento obrero fuerte e independiente y un sistema de
libre contratacién colectiva cuando el Estado se ve precisado a adop-
tar una politica de control de salarios que, aunque no tan completa
como en el caso de las sociedades comunistas, conflige con la liber-
tad de negociacién y hace innecesaria la tradicional funcién de nego-
ciar los salarios entre patronos y obreros? ;Qué cambios ocurren en
el papel del sindicato? ;Cudl es el efecto sobre el significado, contenido
y mecénica del convenio colectivo? sHasta qué punto es incompati-
ble la intervencién gubernamental con el desarrollo de un movimiento
obrero libre y poderoso? Estas interrogantes surgen actualmente en
Puerto Rico. Aunque no pretendo tratar aqui exhaustivamente este
problema, sefialaré algunas consecuencias del sistema de salario impe-
rante y haré algunas sugerencias*

EL SISTEMA DEL SALARIO MINIMO .

La Ley Federal de N ormas
Razonables del Trabajo

Las revisiones de salarios bajo el llamado “sistema flexible”, o
sea, por industrias, se inici6 en Puerto Rico en el 1940, tan pronto
como se vio que la aplicaciéon aqui del mismo salario minimo federal
que se aplicé en Estados Unidos continentales a actividades de comer-
cio interestatal, era invitar al desastre econémico. Segin el nuevo
sistema, cada industria se estudiaria individualmente. Sin embargo,
no se ordendé que se revisaran las industrias a intervalos regulares,
por lo cual, entre 1940 y 1955, unas fueron revisadas mas frecuente-
mente que otras. En Estados Unidos continentales aumenté gradualmen-
te el descontento con este sistema debido a la lentitud con que las
autoridades de salario minimo federal ponfan en prictica el mandato
del Congreso, o sea, alcanzar el minimo federal en las industrias de
Puerto Rico tan pronto como fuese factible.

——:—Es la politica del Estado Libre Asociado, segn expresada en la Declaracién dé

Principios’ de la Ley del Salario Minimo, el fomentar la prictica de la negociacién
colectiva entre obreros y patronos. (Ley 96 del 26 de junio de 1956, Sec. 1).
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El programa de industrializacién del Gobierno de Puerto Rico
se hallaba en su apogeo a mediados de la década 1950-1960. Ciertos
grupos de los Estados Unidos continentales, particularmente sindica-
tos y patronos de industrias que se extendian a Puerto Rico, abriga-
ban temores de que dicha extension resultase perjudicial a sus inte-
reses. Debido a la presién ejercida por estos grupos, en 1955 el
Congreso aprob6 legislacion tendiente a acelerar las revisiones” Ya
en 1959, los efectos de la aceleracién de las revisiones se estaban
sintiendo en la economia puertorriquefia. En cuatro afios el salario
promedio por hora para trabajadores de produccién en la manufac-
tura aument6 de un 28% a un 39% del salario promedlo en los Esta-
dos Unidos. El efecto de dicho aumento se notd particularmente en
la tasa de desarrollo de las industrias a base de mano de obra barata.
De acuerdo con los economistas de la Administraciéon de Fomento
Econdmico, si la tasa de crecimiento que se observé entre 1950 y 1954
se hubiese mantenido hasta 1959, el niimero de nuevos empleos direc-
tos creados en Puerto Rico hubiese sido de 104,000 y no de 37,000
como fue?

En mayo de 1961 se enmend6 nuevamente la Ley de Normas
Razonables del Trabajo. En virtud de las disposiciones de dicha en-
mienda, que constituye la primera desviacién del sistema de revisio-
nes por industria o “‘sistema flexible”, en noviembre de 1961 se aumen-
taron autométicamente en un 15% todos los salarios minimos federales
en vigor en Puerto Rico; dos afios después-de dicha fecha habrd otro
aumento general de 5%, y un afio més tarde, otro mis de 5%.* Las
industrias que estimen que dichos aumentos son excesivos podrin ape-
lar, y en caso de que la apelacién sea razonable, no se les aplicara el
aumento general. Sin embargo, serdn revisadas individualmente.

Ley Estatal de Salarios
Minimos

Desde 1941, el estatuto local de salario minimo se aplica a todos
los empleados no comprendidos en la ley federal, con la excepcién

2 Véase, como ejemplo, la carta dirigida por David Dubinsky, Presidente dé la
International Ladies Garment Workers Union al Senador Paul H. Douglas en: U.S.
Congress, Senate, Committee on Labor and Public Welfare, Hearings Before Sub-com-
mittee on Labor, Amendments to the FLSA of 1938, 84th Congress, 2nd. Sess., Mayo
8, 11, 14, 16, 18, 1956 (Washington: Government Printing Office), p. 688.

3 Barton, Hugh C. and Robert Solo, “The Effect of Minimum Wage Laws on
the Econcmic Growth of Puerto Rico”. Trabajo presentado al Center for International
Affairs, Harvard University Press, octubre 15, 1959.

%4 Se exceptian aquellos salarios minimos que fueron promulgados con. menos de
un afio de anterioridad a noviembre de 1961. Estos serin aumentados al cumplirse un
afio de su promulgacion.
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de los empleados domésticos y los servidores puablicos. Una nueva
ley, aprobada en 1956 ordenaba aumentos en los salarios minimos de
determinadas industrias y abarcaba, en adicién, a todos los emplea-
dos incluidos ya en la ley federal.® Esta ley fue, en parte, un intento
de cooperar con las autoridades federales en la aceleracién de las
revisiones y en la reduccién del diferencial de salarios entre los Esta-
dos Unidos y Puerto Rico, a fin de que fuera innecesario que el
Congreso adoptara medidas mas drasticas para lograr dicho propésito.

La finalidad de las Leyes Estatales de salario minimo ha sido
reducir lo més posible, sin causar mayores dificultades a empleados
y patronos, la desigualdad en la distribucién del ingreso. Las deci-
siones de la Junta de Salaria Minimo y las que los comités industria-
les, se toman sélo después de un cuidadoso estudio de los problemas
de todos los patronos, incluso de los menos eficientes 0 “marginales”.
De ahi que la posibilidad de que dichas decisiones causen considera-
ble desempleo sean menores que en el caso de las decisiones de la
agencia federal de salario minimo. Los efectos de la revisién perid-
dica bajo la Ley Estatal son, entre otros, estimular a los hombres de
negocios de la Isla a lograr costos de produccién mis bajos y mayor
productividad, para que sus productos puedan competir con éxito en
el mercado local, en el de Estados Unidos y el extranjero. Pareceria
insensato estlmular el uso de técnicas propendientes a la sustitucién
de la mano de obra alli donde hay exceso de brazos. Sin embargo,
esto es ineludible ya que el mercado puertorriquefio estd expuesto a
la libre. competencia de productos norteamericanos y, ademds, por-
que la politica plblica del gobierno de Puerto Rico es contraria a que
nuestra economia compita a base de bajos salarios.

EvALUACION Y CriTica

Patrén inter industrial
de salarios

Es intensa la competencia entre los trabajadores de Puerto Rico
por las limitadas oportunidades de empleo; o competencia que acta
normalmente en contra de la elevacion del nivel general de salarios
y de la diferenciacién de los salarios entre diversas industrias.® Las

5 Ley Nim. 96 del 26 de JL\l’lIO de 1956. Cualquiera de las dos autoridades de
salarios minimos, la federal o la estatal, podra fijar salarios para los empleados en el
comercio interestatal, pero en dicho caso regird el salario mas alto.

6 El grupo trabajador de Puerto Rico en enero de 1961 constaba de 653,000 per-
sonas, de las cuales 88,000 estaban clasificadas como totalmente desempleadas; ademas,
habia 97,000 subempleados.
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organizaciones' obreras no han podido, en términos generales, con-
trolar la oferta de mano de obra y eliminar asi el efecto desventajoso
de dicha competencia. Sin embargo, la politica gubernamental de
salario minimo ha traido como resultado un notable aumento en el
nive]l general de los salarios y en su diferenciaciéon entre las diversas
industrias. 3

- En una economia como la nuestra en que abunda el obrero no
diestro desempleado, dispuesto a trabajar por un salario hasta de 50
centavos por hora, los patronos de algunas industrias vienen obliga-
dos a pagar salarios de hasta $1.25 la hora. Frecuentemente traba-
jadores que producen para el mercado local ganan un salario muy
inferior a los de los que realizan exactamente la misma labor para el
comercio interestatal.

La existencia de dos organismos gubernamentales de salario mi-
nimo actuando independientemente y con distintos propdsitos, hace
imposible la estructuracién de una politica de salario minimo mas
sensata que fomente el movimiento obrero y haga posible un patrén
inter-industrial de salarios mas realista. La agencia federal contintia
elevando el minimo en las diversas industrias de comercio interesta-
tal hacia una meta que resulta irreal dadas las condiciones economi-
cas de nuestra Isla y la necesidad de competir con éxito en el mercado
continental. El gobierno estatal, a fin de evitar contrastes desfavora-
bles, adopta también un objetivo final muy alto, sin distinguir entre
las industrias en que opera con éxito la contratacién colectiva y aque-
llas en que esta contratacién pricticamente no existe.

Frecuencia de las revisiones

Sesenta y tres por ciento de los patronos que contestaron un cues-
tionario enviado por el autor, se quejaron de que las revisiones de
salarios se efectian con excesiva frecuencia.” Actualmente, las revi-
siones bajo ambas leyes de salario minimo, se efecttan aproximada-
mente cada dos afios. Alegan los patronos que en el reducido periodo
de dos afios sus niegocios no pueden adaptarse a los aumentos en el
costo de la mano de obra. Los patronos cuyos obreros estan unionados
se enfrentan cada dos afios, ademas de a la revisién del salario minimo,
a una o dos negociaciones colectivas. Esta situacién hace extremada-

7. El autor realiz6 una encuesta entre un grupo de patronos en aquellas industrias
que son afectadas regularmente por las revisiones de salario minimo y que también nego-
cian convenios colectivos con sindicatos, De 102 cuestionarios enviados, 41 fueron con-
testados debidamente y devueltos. El autor también entrevistd a 25 lideres obreros
en dichas industrias.
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mente dificil el calculo-de los costos futuros .y demasiado arriesgado
el entrar en contratos de ventas a largo plazo.

Por otra parte, el trabajo organizado se ha manifestado en favor
de las revisiones frecuentes. Un 72% de los dirigentes entrevistados
considera apropiada la actual frecuencia. Puede argiiirse, en favor de
la posicién de los trabajadores, que dado el alza del costo de la vida
en los dltimos afios, el ingreso real de los obreros sufriria una merma
considerable durante el transcurso del periodo en que no hay aumen-
tos de salarios, si tal penodo excediese de dos afios. Tomemos por
caso un perfodo de cuatro afios, que es el que favorece la mayoria de
los patronos como intervalo ideal para las revisiones. En el periodo
comprendido entre enero de 1950 a enero de 1954, el Indice de Pre-
cios al Consumidor Obrero aument6 de 91.2 a2 111.7 (22%). De enero
de 1956 a enero de 1960, el aumento fue de 112.5 a 126.0 (12%).

Otro argumento que podria esgrimirse en favor de intervalos de
dos afios es el de que los aumentos en el minimo probablemente serian
mayores mientras mayor el intervalo entre revisiones y, por tanto, mas
dificil resultaria la adaptacién de las empresas a los correspondlentes
aumentos en el costo de produccién.

Posibilidad de revisiones
selectivas

‘Se ha sugerido, patticularmente por los patronos, la posibilidad
de la revision selectiva de los salarios. Los proponentes de esta idea
alegan que la revisién periddica de salarios solo se justifica en ciertas
industrias. Algunos han propuesto que se elimine dicha revisién en
aquellas industrias en que todos los trabajadores estin organizados.
Otros han sugerido que se elimine en industrias en las cuales los obre-
ros devengan salarios relativamente altos y que aumentan a un ritmo
satisfactorio. El hecho es, sin embargo, que en muy pocas industrias
estan unionados todos los trabajadores. Las industrias en las cuales
los salarios aumentan satisfactoriamente sin ayuda de la ley del sala-
tio minimo son precisamente aquellas no afectadas por las revisiones
periédicas, debido a que sus salarios se hallan ya por encima de las
metas fijadas por las leyes de salario minimo. Por otra parte, el hecho
de que todos o la gran mayoria de los trabajadores de una industria
estén organizados, no garantiza el que sus salarios aumenten a un
paso “razonable”. Aun en el caso de que las uniones en tal industria
hayan tenido éxito en conseguir buenos aumentos de salarios, puede
haber empresas dentro de la industria en las que los obreros estén
ganando salarios muy por debajo del promedio de la industria. En
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este Gltimo caso las revisiones periddicas se justifican como una pro-
teccién para las minorias peor pagadas.

Aun cuando fuese aconsejable la eliminacién de las rev151ones
periédicas o regulares en cierta industtia porque haya en ella un alto
grado de sindicalizacién o porque sus salarios estén ya muy por encima
del minimo, el sindicato o sindicatos probablemente se opondrian.
Los sindicatos se han acostumbrado a contar con algin aumento -en
el salario minimo cada dos afios, y lo apreaan mucho ya que usan el
minimo legal como una base de comparacién o punto de referencia
para la negociacién colectiva de salarios més altos.

Seleccidn de los miembros
de comités

Algunas personas han acusado a los representantes del ‘interés
publico en los comités industriales de salario minimo de que tienden
a inclinarse hacia la parte obrera. Otras personas les han acusado de
inclinacién hacia la parte patronal. Después de una extensa obser-
vacién de dichos comités en accién y de cogversar con personas que
han formado parte de muchos de ellos puedo concluir que no hay base
real para tales acusaciones. A menudo, los miembros del interés pi-
blico parecen inclinarse hacia el interés obrero cuando lo Gnico que
estin tratando de conseguir es compensar en parte la inefectividad de
los representantes del trabajo organizado. En cambio, la actitud con-
servadora y cautelosa que observan cuando los posibles efectos ‘de un
aumento en el minimo sobre la economia de la industria y el pais no
estin claros, puede interpretarse erréneamente por los dmgentes sin-
dicales como una actitud anti-obrera. :

1

Una recomendacién que puede hacerse respecto-a la seleccién de
los miembros del interés pablico, particularmente en los comités esta-
tales, es que se nombren personas que puedan interpretar correcta-
mente Ja informacibén estadistica y financiera que se somete al comité.
Del juicio que éstos hagan sobre la capacidad de la industria para
absorber posibles aumentos en el costo de produccién dependera el
acierto de sus decisiones, que son las mds influyentes en la determina-
cibén final del comité. Por regla general, los representantes del interés
patronal en los comités de salario minimo poseen mayor habilidad
que los representantes del interés obrero Ppara comprender el material
estadistico y financiero presentado en las vistas publicas. Su partici-
‘pacién es, por tanto, generalmente mis efectiva. Esta situacién podria
ser correglda considerablemente si los lideres sindicales solicitaran de
las autoridades de salario minimo que se nombraran economistas, con-
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tadores, u otros profesionales debidamente preparados para realizar-
una mejor defensa de los intereses de los trabajadores en los comités.

Al menos una de estas personas deberia figurar como representante

de la parte obrera en cada comité.® Otra posible solucién seria la de

proveer a'los representantes de la parte obrera, asi como a sus testigos,

de ayuda técnica adecuada para que éstos puedan presentar su caso en

forma eficaz, con el respaldo de datos estadisticos y financieros.

Las observaciones y recomendaciones hechas en el pirrafo ante-
rior se aplican mayormente a los comités estatales. En el caso de los
comités federales, por lo general, la representacién obrera recae sobre
los dirigentes obreros mejor preparados, a veces profesionales. Los
nombramientos se hacen muy a menudo de entre un grupo limitado
de personas que entienden y hablan bien el inglés. La exigencia de
dominar el inglés para participar en dichos comités, automaticamente
excluye a la mayoria de los lideres obreros puertomquenos y reduce
la posibilidad de representacion directa de los trabajadores por sus lide-
res locales.

Efectos sobre la negociacion
colectiva

El 31gn1f1cado de la negocxaaon colectiva cambia al introducirse
las revisiones de salario minimo como un elemento adicional en las re-
laciones obrero-patronales. Una de las principales razones por las
cuales la negociacion colectiva es importante ante los ojos de la geren-
cia, los obreros y los lideres sindicales, es que, a través de ésta, se
determinan los salarios. Significa, para los patronos, cambios en el
costo de produccién para los obreros, cambios en el nivel de vida,
y prestigio profesional para los dirigentes sindicales. Cuando la deter-
minacién de los salarios bisicos deja de ser campo exclusivo de la nego-
ciacibn colectiva para convertirse también en responsabilidades de las
autoridades gubernamentales, necesariamente gran parte de la aten-
cién que antes se daba a la negociacién se transfiere al proceso de
salario minimo, con lo cual pierde cierta 1mportanc1a.9 Sin embargo,
podria exagerarse ficilmente esa pérdida de importancia. La nego-

8 Los comités federales constan de nueve miembros, tres por cada uno de los
intereses representados. Los comités estatales constan en algunos casos de nueve y en
otros casos de seis miembros, con un miembro adicional por si surge un “impasse”.

9. Resulta interesante comparar el efecto que han tenido las revisiones de salario
minimo " scbre la negociacién colectiva en Puetto Rico con el efecto del sistema com-
pulsorio de arbitraje industrial existente en -Australia. Véase a Oxnam, D. - W., “In-

dustrial Arbitration in Australia: Its Effects on 'Wages and. Unions”, Ind:mrml and
Labot Relations Rewew, Vol. 9, 1956, pp. 610-628. .
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cidcion colectiva también gana con ello. Debido a la introduccién
del nuevo elemento en la fijacién de salarios, resulta necesatio que
se intensifiquen algunas de las funciones de la negociacién colectiva.
Segtin el 56% de los dirigentes sindicales entrevistados, las frecuen-
tes revisiones de salario minimo resultan en un aumento en la com-
pren51on de la estructura de salarios, lo cual hace mis urgente la
negociacién de diferenciales inter-ocupacionales.

La necesidad de negociar los aumentos en los tipos basicos de
salarios es fuente de controversia en la negociacién colectiva. Las
revisiones de salario minimo reducen dicha necesidad, reduciéndose
asi las posibles bases de conflictos obrero-patronales. Por otro lado,
los aumentos periédicos en el salario minimo hacen que los patronos
se encuentren cada vez menos dispuestos a conceder aumentos en la
mesa de negociacién y sus concesiones tienen que ser necesariamente
menores, lo cual contribuye a hacer mds tensas las relaciones con los
negoaadores obreros. Estos Gltimos rehusan aceptar el salario mi.
nimo como un salario adecuado, y miden el éxito de sus convenios
colectivos por los centavos que logran consegulr en exceso del mini-
mo legal.

En el curso de su participacién como miembro de un comité de
salario minimo, el lider obrero tiene la oportumdad de conocer y
entablar amistad con sus compafieros de comité, los cuales son fre-
cuentemente otros lideres obreros de su industria, patronos promi-
nentes de la misma, oficiales pablicos, profesionales, etc. Es una mag-
nifica ocasién para desarrollar una mejor comprensién entre patronos
y dirigentes obreros en un ambiente de cordialidad y respeto mutuo.
La participacién en un grupo compuesto de tres intereses distintos
pero interrelacionados, le da, ademas, oportumdad al lider obrero de
aprender sobre los problemas y puntos de vista de los demis asi como
el orgullo de realizar una labor meritoria de servicio pubhco que,
sin duda, contnbuye a realzar su sentido de responsabilidad ciuda-
dana. M4s alin, aprende cosas interesantes y valiosas sobre la indus-
tria revisada y la economia del pais y aumenta su habxhdad para
interpretar los datos econémicos.

El uso de la razén y la argumentacién loglca es necesario para
una participacién efectiva en los comités ‘de salario -minimo. Se es-
timula al lider obrero a usar la inteligencia y se da cuenta de la nece-
sidad de una buena preparacién general y de asesoramiento técnico
profesional. La nueva funcién 1mpone requxs1tos nuevos a los llde-
res del futuro. ‘ )
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Efectos sobre el movimiento
obrero

La rnayoria de los patronos y dirigentes obreros difieren en cuanto
a su apreciacion del efecto que tiene el sistema de salario minimo de
Puerto Rico sobre el movimiento obrero. Mas de dos terceras pattes
de los patronos consultados se quejan de que con esta intervencion
del gobierno en asuntos que ‘debieran set responsab1hdad exclusiva de
patronos'y obreros, nunca se podrd comprobar si la negociacién colec-
tiva es o no un medio adecuado para establecer satisfactoriamente
las reglas'y condiciones de empleo. Una minoria de los lideres obre-
ros entrevistados estdn’ de acuerdo con los patronos en este respecto.
El 60% de éstos cree, sin embargo, que dicho sistema no constituye
una: amenaza ni a la lealtad de los trabajadores hacia sus sindicatos
ni a las oportunidades que tiene la unién de organizar mas trabaja-
dores. - Después de todo, alegan, los trabajadores tienen otros motivos
poderosos para organizarse, aparte del deseo de mejores salarios.

No debemos descartar, sin embargo, sin mayor estudio la posi-
bilidad de que las frecuentes revisiones de salario minimo tengan un
efecto perjudicial con respecto a los sindicatos en la actitud del tra-
bajador no organizado.

~ Debido al crecimiento de la industria puertorriquefia, varias unio-
nes norteamericanas que’ nunca antes habian mostrado interés en la
Isla han emprendido aqui.vigorosas campanas de organizacién. Aun
con.el clima favorable para la organizacion que provee la Ley de
Relaciones del Trabajo-de Puerto Rico, se requiere el empleo de mu-
cha energia y gran cantidad de fondos para tener éxito. Tal como en
el, sur de los Estados Unidos, la Ley Taft- Hartley, con su hberah—
dad en cuanto a lo que debe considerarse como “libre expresién” por
parte de los patronos, ha tenido, al aplicarse en Puerto Rico, un efecto
desfavorable a la organizaci6n de trabajadores en las industrias de
comercio interestatal™ Ademis, a causa del alto grado de desempleo
en Puerto Rico y de la competencia por los empleos disponibles, mu-
chos traba]adores viven en perenne  temor de quedar desempleados.
Mis atn, una alta proporcidn de los empleados en las nuevas indus-
trias son  mujeres, muchas de las cuales nunca habjan trabajado fuera
del hogar Los organizadores se lamentan de que demasiadas de
estas mujeres, particularmente en poblaciones pequefias y zonas rura-

“-0 La Seccién 8(c) de la ley Taft-Hartley provee especificamente que la expre-
sién de puntos ° de’vista, argumentos u’ opiniones- no pueden cohsiderarse como -eviden-
cia de préictica ilicita del trabajo, a menos que no haya una amenaza real de represalia,
uso de fuerza o upa promesa de beneficio.
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les, responden favorablemente al paternalismo patronal y son, por, lo
tanto, muy dificiles de organizar™ o

Varios sindicatos norteamericanos de los llamados “internacio-
nales” estidn activos en Puerto Rico, organizando no sélo a los trabaja-
dores de las nuevas industrias, sino a los de industrias 'tradicionales” y
de servicios. Algunos de éstos se han propuesto conseguir, mediante
la contratacién colectiva, reducir el diferencial entre los salarios de la
Isla y los de los Estados Unidos, con el fin de aminorar el desarrollo
de su industria en Puerto Rico y asi conseguir una mayor estabili-
dad de empleo en los establecimientos ya unionados de la nacién. Si
fracasaran en su intento de organizar una parte sustancial del grupo
trabajador en sus respectivas industrias, podrian, como represalia,
aplicar presién sobre el Congreso en favor de una aplicacién mas
rigurosa de la ley de salario minimo federal en la Isla.

Si el movimiento obrero no logra atraer a una mayoria de los
trabajadores de Puerto Rico, tanto en las industrias nuevas como en
las tradicionales, y constituirse en un factor de mayor importancia

_en la determinacién de salarios, la mayoria de los trabajadores con-

’

tinuara necesitando la ayuda de legislacién de salario minimo-que les
asegure una participacién razonable del aumento en la riqueza. A
medida que disminuya el desempleo, aumenten los ingresos del obrero
y un nimero cada vez mayor de ellos dejen de depender del aumento
en el salario minimo y se percaten de que los futuros aumentos de-
penderdn mas bien de su poder de regateo con el patrono, se ird
creando un clima cada vez més favorable para el desarrollo y forta-
lecimiento del movimiento obrero.

El gobierno del Estado Libre Asociado, fiel a su pohtlca de
fomentar un movimiento obrero libre e 1ndepend1ente debe hacer
todo lo posible, dentro de las limitaciones impuestas por la ley fede-
ral de salario minimo, a fin de proveer un clima legal e institucional
favorable al desatrollo del movimiento obrero. De acuerdo con dicha
politica, no debe perpetuarse el actual sistema de fijacién de salarios
minimos. Debe, por otra parte, pensarse en el dia, seglin sucede en
las naciones occidentales mas adelantadas, en que la proteccién del
salario minimo sea sélo para el sector peor pagado del grupo tra-
bajador.

En junio de 1960, la Leglslatura de Puerto Rico aprobé una
enmienda a la ley de salario minimo. que fij6 el salario de $1.25 por
hora como el minimo-meta, o sea, el minimo a fijarse en todas las
industrias tan pronto éstas estén en condiciones de pagarlo. Tal ley

11 De acuerdo con los informes publicados por el Negociado de Estadisticas del

Departamento del Trabajo de Puerto Rico, el 59% de los empleados de las empresas:
ayudadas por Fomento eran mujeres en mayo de 1961,
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fue aprobada en un afio de elecciones y en momentos en que se halla-
ban bajo consideracién del Congreso de los Estados Unidos posibles
enmiendas a la Ley de Normas Razonables del Trabajo y, por tanto,
a la legislacién de salario minimo federal para Puerto Rico. Parece
que los propésitos eran: (a) impresionar al Congreso con la idea de
que el Gobierno del Estado Libre Asociado estd tratando de elevar
los niveles de salarios, tanto como sea posible, y (b) darle mayores
esperanzas de mejoramiento econbémico al trabajador.

El minimo-meta'de $1.25 por hora parece exagerado si conside-
ramos que es mas alto atn que el salario correspondiente bajo la ley
federal. Los trabajadores no organizados, la mayoria de los cuales
estdn recibiendo menos de $1.25 por hora pueden pensar que en un
futuro no muy lejano obtendrdn dicho minimo sin necesidad de orga-
nizarse y de negociar colectivamente. Todo minimo-meta para Puerto
Rico debe aprobarse considerando cuidadosamente las condiciones eco-
némicas especiales de la Isla. Un minimo de 8o centavos, por ejem-
plo, hubiese sido mucho mds realista dadas las condiciones actuales
de los salarios en Puerto Rico (el salario promedio para obreros de
produccién en la manufactura fue de 89 centavos por hora, en 1960;
en la agricultura no llegd a 50 centavos). Dicho minimo-meta seria
revisado ocasionalmente, después de considerarse los cambios de las
condiciones generales en la economia, el costo de la vida y el des-
arrollo de la legislacién y administracion del salario minimo federal.
Todos los salarios inferiores a dicho minimo realista serian revisados
cada dos afios. Segiin este plan, todos los sindicatos cuyos miembros
ganasen més de 80 centavos se verfan obligados a negociar los aumen-
tos adicionales en salarios, y los trabajadores no organizados que estu-
viesen ganando mis de 8o centavos tendrian un mayor incentivo para
organizarse, todo lo cual redundaria en un mayor interés en la nego-
.ciacién colectiva y, como consecuencia, en un mayor interés por parte
-de los obreros en sus sindicatos.

Esta medida, asi como cualquier otra que se pudiera sugerir a
la Legislatura de Puerto Rico con respecto al sistema de salario mi-
nimo, tropezaria con la gran limitacién impuesta por el actual sis-
tema dual de salario minimo que ha crecido al amparo de dos cuer-
pos de ley que difieren considerablemente en sus propdsitos bésicos.
Siempre habtia un sector importantisimo del grupo. trabajador cuyos
salarios continuarfan siendo fijados por las autoridades federales.



