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FRENTE al acelerado crecimiento de la poblacién latinoamericana y a-
la necesidad imperiosa de mejorar constantemente sus niveles cul-
turales, econémicos y sociales; el siguiente estudio, relacionado a las re-
percusiones sociales orxgmadas por las electrificaciones planificadas,. -
pretende ser Gtil como herramienta tebrica a los estudiosos de la:
sociologia en nuestras universidades de origen y esencia latinos.

~ Su contenido es un conjunto formado por:: teorias del desarrollor
econiémico y social aceptadas por los sociélogos modernos; principios:
econdmicos y sociales puestos en préctica en las planificaciones de algu-
nos paises capitalistas y socialistas; bases tebricas para las planificaciones:
regionales y nacionales equilibradas; metodologias para la planificacién
industrial y dentro de ellas las necesarias para realizar electrificaciones:
eficientes en el desarrollo econdmico y social de un pais; beneficios:
sociales obtenidos mediante las electrificaciones planeadas en algunos
paises de Latinoamérica; y, las consecuencias sociales que se derivan de
una bien planeada industria de electricidad en los paises de América que-
luchan por el mejoramiento de las condiciones de vida y bienestar social
de sus habitantes.

Hasta nuestros dias, atin no se han limitado los campos de actividad
que cubren la planeacién y la planificacién necesarias en el desarrollo.
econdmico y social equilibrado de un pais pobre; sin embargo, se afirma
que el de la primera es de menor extension que el de la segunda, pues
sus limites s6lo llegan a actividades puramente preparatorias para la
realizacién y explotacién de las empresas productivas requeridas en el
desarrollo econémico y social de un pais o regién, y el de la segunda.
no sblo cubre estas Gltimas actividades, sino incluye también las reali-
zaciones de los programas de obras y el anilisis y critica de los resultados:
obtenidos, tendientes a eliminar, en su caso, los factores negativos que:
hayan influido en el lento desarrollo nacional.

* Intelectual y Socidlogo mexicano.



80 REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

Algunos tratadistas-aclaran que la planeacién es la mera elabora-
cién de un plan tecnolégico, econbémico o social, para fijar las rutas de
mejoramiento de las condiciones culturales, econémicas o sociales de las
poblaciones de un pais, regién o ciudad, por lo que su fin fundamental
es formular programas, que de realizarse, llevardn a un desarrollo equi-
librado; mientras que la planificacién incluye ademds, todas las activi-
dades en ocasién de las realizaciones de los programas que forman el
plan.

El término planificacién ha sido aceptado en todos los paises, a
partir de la sugestién que el sefior H. Georges Benoit-Lévy, secretario
de la Asociacién de Ciudades Lineales, hizo al Consejo Internacional de
la Habitacién y del Arreglo de Ciudades que se celebr6 en Paris en 1928,
aunque sélo aplicado al mejoramiento urbano de centros poblados. Des-
pués, ha tenido que ir eliminando las resistencias culturales y econémicas
de los paises occidentales para llegar a ser concretado, atendiendo las
planificaciones de la URSS, como un conjunto de actividades indispen-
sables para hacer que el desarrollo econémico y social de una nacién sea
equilibrado y eficiente.

Asi, la planificacién es el conjunto de actividades altamente crea-
doras, cimentadas en la ciencia, la técnica y la tecnologia, que tienen
€COMO ob)eto principal concretar y realizar planes equilibrados de des-
arrollo econémico y social mediante programas de trabajo que aprove-
chen los recursos naturales, humanos, financieros y técnicos de una
nacién en la producaon de bienes y servicios que beneficien a las colec-
tividades.

Por otra parte, la experiencia histdrica nos ha demostrado que la
planificacién se debe realizar no sélo en paises socialistas, sino aun en
los occidentales y entre ellos los latinoamericanos, pues para que la
planificacién sea llevada a cabo, no es necesario sactificar a la demo-
cracia burguesa.

Hasta hoy dia, el desarrollo econdmico y social de las naciones
socialistas y capitalistas se ha realizado mediante diferentes tipos de
planificaciones, desde las integrales de 1a URSS con. sus resultados sor-
prendentes, hasta las de los Estados Unidos de Norte América que en
algunas ocasiones s6lo ha tenido el fin de obtener altos niveles de ocu-
pacién con la minima intervencién del Estado. .

Las planificaciones enlos sistemas econémicos mis o menos capi-
talistas deben resolverse no en funcién de la planificacic')n en si, sino
en la delos fines a que éstas se subordinen. En paises poco desarrolla-
dos, estos fines deben ser claros y concretos y siempre tendientes a
tejorar constantemente los niveles de vida de las poblaciones y no la
de alguno o algunos grupos n minoritarios que detenten el poder econd-
mico y politico.
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Ademis, las planificaciones deben atender que se originan en di-
ferentes situaciones, creadas por causas especificas en cada caso, pero
emanadas siempre de la evolucidén histérica, cultural y econémica de
un pais. En las repiblicas latinoamericanas, el desarrollo econdmico y
social estd a diferentes niveles y su dindmica es mds acelerada en algu-
nas que en otras, pero en general, s6lo pocas comienzan a salir de su
estado de subdesarrolladas. Asi, la necesidad de planificacién siendo
comiin para todas las naciones sub o poco desarrolladas, es de mayor
o menor intensidad segiin el nivel de desarrollo econbémico y social a
que éstas han llegado.

Es pues, incuestionable, la urgencia de planificar el desarrollo
econdmico y social de los paises poco y subdesarrollados de la América
Latina, poniendo especial atencién a la mayor o menor rapidez para
lograrlo, y al equilibrio del aprovechamiento de sus recursos; pues el
desarrollo es un hecho indivisible, integral y organico, por medio del
cual se suman y combinan los elementos de fomento: recursos natu-
rales, humanos, de capital y técnicos que se tienen a la dlsposxaon, en
un médulo equilibrado, calculado y medido para obtener los mayores
niveles de libertad y bienestar de las poblac1ones nacionales.

Un pais poco desarrollado, segiin algunos soci6logos, es el que
ha dejado de ser subdesarrollado al iniciar su industrializacién, aunque
puede estar en su iniciacién o en el otro extremo, en el umbral de los
paises desarrollados y altamente desarrollados. Se acepta como una
premisa que un pais subdesarrollado es aquel que, de su poblacién
trabajadora total, el 80 o mas por ciento se dedica a actividades pri,
marias preferentemente a la agricultura y el resto a actividades secun-
darias y terciarias. Segin este principio, paises como México con po-
blaciones trabajadoras dedicadas a la agricultura no mayores al Go por
ciento de la total traba;adora y en plena industrializacion, han princi-
piado a salir de la categoria de subdesarrollados. -

Por otra parte, la planificacién del progreso econdmico y social
de paises poco desarrollados hasta nuestros dias, se ha basado en prin-
cipios que en los dltimos afios han sido concretados por los especia-
listas, como sigue:

1) Los paises atrasados de estructura capitalista, deben desarro-
llarse a programaciones que permitan aprovechar con la mayor eficien-
cia sus escasos recursos.

2) El Estado y la iniciativa privada estdn obligados a redoblar
constantemente sus esfuerzos para realizar el desarrollo:

a) Mediante la orientacién y coordinacién general del proceso;

b) Facilitando el desarrollo mediante la creacién de instituciones
de educacién, investigacion y fomento;
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c) Enderezando politicéls econémicas, monetarias y fiscales enca-
minadas a llegar al desarrollo equilibrado y a la mayor ocupacion;

d) Estimulado el ahorro y la capitalizacién de la iniciativa pri-
vada para que se empleen en producciones convenientes, y realizando
la inversién pilblica en los sectores productivos basicos;

e) Fomentando la agricultura mediante técnicas modernas, para
aumentar su productividad e incrementar con ello el ingreso de los
campesinos y el mercado de articulos industriales;

f) Incrementando la industrializacién para hacer que los ingre-
sos personales sean altos y la distribucién de la renta nacional equita-
tiva; y

g) Acelerando la industrializacién con la capitalizacién de todos
los recursos disponibles y formando las disponibilidades financieras
necesarias en el impulso de las industrias bisicas, como la quimica de
bienes de inversién, las de comunicacién y transporte, la sidertrgica y
las energéticas.

3) Se deben realizar las reformas agrarias necesarias para eli-
minar el estancamiento secular de la produccién agricola y pecuaria,
auspiciando para ello organismos de ensefianza y ayuda técnica, asi
como de créditos y direccién supetior.

4) En paises poco desarrollados debe ponerse especial atencién
en la aceleracién de la industrializacidn, creando fibricas eficientes de
aquellos articulos més usados; para ello, el Estado debe estimular la
capitalizacién que promueva y opere las nuevas industrias,

5) Pero cuando la iniciativa privada no esté preparada para mar-
char al ritmo necesario del desarrollo, entonces el Estado debe crear y
operar directamente no sblo las industrias bésicas, sino también algu-
nas necesarias para consolidar con ello la estructura fundamental de
la industrializacién.

Los principios anteriores han sido determinantes en el desatrollo
econémico y social de México, aunque sin el nombre especifico de
planificacién.

Cabe aclarar, que debido a que la planificacién del desarrollo
econémico y social en nuestros paises de América Latina, necesita
como fin principal la industrializacién; es conveniente encauzar todos
los esfuerzos técnicos y econdmicos a esta meta mediante planes para
los sectores industriales que formardn la estructura principal de la
planificacién nacional. Ademds, se debe atender que la industrializa-
cién de un pais poco desarrollado necesita: capitales, materias primas,
técnicos y obreros competentes, hombres capaces de dirigir las empre-
sas que se establezcan, y energia eléctrica para la fuerza motriz necesaria.
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Sin embargo, y no obstante que los paises poco desarrollados,
cuentan con la posibilidad de obtener capitales mediante préstamos
e les pueden conceder instituciones financieras internacionales; éstos
deben dar preferencia a formar capitales nacionales, mediante la capi-
talizacién del ahorro, ya que ello es lo recomendable para evitar la
salida de divisas en forma de intereses que deben pagarse a los capi-
tales extranjeros que se toman a préstamo. Los paises que no estin en
la etapa de hacer fuertes capitalizaciones nacionales, deben usar cté-
ditos de instituciones financieras internacionales y no inversiones ex-
tranjeras directas, pues las Gltimas afectan considerablemente las balan-
zas de pagos nac10na1es en sus renglones de exportaaon de intereses
y utilidades.

Los paises iberoamericanos que cuentan con recursos naturales ain
no explotados como Brasil, México, Venezuela, Colombia, Chile, etc,
disponen de las materias primas necesarias en la produccién de bienes
de consumo e inversidn; pero otros, mas pobres en recursos de la natu-
raleza y los mds pequefios necesitan importar las materias primas
para industrializarse equilibradamente, y ello hace que sus produccio-
nes sean antieconémicas; limitdndose por ello, sélo a transformarlas
en articulos de consumo nacional y algunos para la exportacion.

Otro aspecto que es necesatio tomar en consideracién en la pla-
nificacion industrial, es ia escasez de técnicos y obreros calificados que
trabajen en la industria. Una planificacién integral del desarrollo eco-
nbémico y social, no sélo debe conocer los volimenes de mano de obra
calificada disponible, sino también la posible creacién de los nuevos
cuadros de técnicos y trabajadores calificados necesarios para hacer
frente al ritmo previsto en el desenvolvimiento industrial en un periodo
medio o largo. Dentro de este importante aspecto, queda incluida la
necesidad-de contar con dirigentes capaces que promuevan, proyecten,
realicen y operen las empresas industriales programadas segin las eta-
pas previstas por los planificadores. Cabe aclarar, que ya existen en
los paises poco desarrollados de nuestro Continente, eficientes direc-
tores de industrias y centros de ensefianza que capacitan técnicos para
estos fines. La carencia de personas eficientes para crear y dirigir in-
dustrias se presenta en los paises subdesarrollados de América.

Por su parte, debido a que una bien planificada electrificacién
aporta a la industrializacién la energia eléctrica necesaria para dis-
poner de fuerza motriz, a mayor capacidad instalada y eficientes sis-
temas interconectados, las producciones agricolas e industriales cuentan
con setvicios eléctricos a bajos precios, pudiéndose con ello obtener
mayores utilidades para reinvertirlas en parte en.su desarrollo y con
ello. mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores, asi como
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también de los trabajadores industriales, de otras actividades produc-
tivas y de la poblacién en general.

- Los paises poco desarrollados que ya iniciaron su industrializacion,
necesitan por ello poner mayor cuidado en su electrificacién; pues s6lo
mediante una abundante disponibilidad de electricidad barata es posible
sostener el ritmo de industrializacién que llegue a los fines fundamen-
tales de la planificacién del desarrollo econémico y social nacional
equilibrado. '

Pero como para que una electrificacién sea eficiente es necesario
planificarla; es incuestionable que deben formularse planes y realizar-
los desde el punto de vista nacional y no de la iniciativa privada, pues
ésta casi siempre no atiende el desarrollo social del pais en que actia,
sino s6lo la obtencién de los mayores rendimientos posibles. Ademis,
la experiencia nos ha demostrado que s6lo una industria de generacién
y suministro de electricidad del Estado, es capaz de ser el basamento
s6lido de la industrializacién, ya que sdlo asi es factible que los sec-
tores productivos de segundo y tercer orden aumenten los rendimientos
de sus capitales y al reinvertirlos aumenten su produccién.

Cabe aclarar que la electrificacion debe ser equilibrada desde el
punto de vista econémico y social; es decir, sin perjudicar determinados
sectores sociales con tarifas altas, en beneficio de otros, como acontecia
en México cuando un por ciento dominante de la capacidad instalada
era propiedad de capitalistas extranjeros.

Una politica tarifaria basada en el costo del servicio y atendiendo
al desarrollo econémico y social, es la que debe incluirse en las plani-
ficaciones, para que tanto la agricultura como las industrias extractivas
las de transformacién y las de transportes y comunicaciones puedan
desarrollarse arménicamente en beneficio de la economia nacional. Asi
la planificacién de la electrificacién atendiendo como usuarios impor-
tantes a: la agricultura, la ganaderia y las comunicaciones y trans-
portes, permite una produccién agricola y pecuaria abundante y con
suficientes y baratos medios de transporte, que aumentaran los niveles
de buena alimentacién de las poblaciones; pues es un hecho, que cuando
no se cuenta con producciones agricolas y ganaderas baratas y abun-
dantes, es necesario importar los articulos de primera necesidad para
la alimentacién de las mayorias y ello afecta la economia.

Los bien conocidos problemas que presenta la electrificacién del
campo, pueden resolverse en la planificacién, mediante estudios mi-
nuciosos que aseguren los rendimientos de los capitales que se inviertan
en las redes de distribucién rurales, o en las pequefias plantas termo-
eléctricas para maquinizar la agricultura y la ganaderia en importantes
trabajos de sus etapas de preparacion, siembra y cultivo de las tierras,
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asi como en la cosecha, recoleccion y transporte de los productos por
una parte, y en la crianza y explotacién ganadera por la otra.

Pero como los servicios residenciales de energia eléctrica repercu-
ten més directamente en el bienestar social de las colectividades; el uso
doméstico de la electricidad, tanto en alumbrado como en calefaccién
y pequefia fuerza motriz, debe planearse en nuestros paises latinoame-
ricanos poco y subdesarrollados atendiendo coordinadamente las deman-
das de energia eléctrica futuras que sean indispensables para elevar
constantemente el nivel de uso de energia eléctrica por habitante.

Tomando en consideracién estos principios; la planificacién de la
electrificacién se debe realizar por regiones, en aquellos paises poco -
desarrollados y con extensos territorios, debido a que los sistemas para
el suministro de electricidad se ubican segin las cargas de potencia
eléctrica.

Asi, en una planificacién de electrificacién regional se debe tomar
en consideracién que:

I) Existen diferentes enfoques para realizar-las mediciones. En
el caso de un estudio para estimar el posible ¢recimiento de una acti-
vidad productiva especifica, el enfoque serd a estesector de la produc-
cion;

II) Para los fines anteriores se recomienda el uso limitado de
indicadores, dependiendo su nimero del programa de desarrollo re-
gional o nacional que debe tomarse en consideracion;

III) Los indicadores seleccionados deberdn ser determinantes se-
gan el enfoque para hacer mediciones; concretdndolos con los ritmos
de crecimiento de cada fenomeno econdmico social que se tomen en
consideracién; -

IV) Después debe analizarse la influencia de los indicadores
en-la actividad que se estudie y las interrelaciones de los primeros con
la segunda, y de ellos entre si, segin el plan de desarrollo econdémico
y social regional; y

V) Ademas, es necesario concretar la influencia de los factores
fundamentales de la produccién regional o nacional en su desarrollo
econémico y social, mediante el andlisis de los volimenes necesarios,
costos y recursos de éstos, atendiendo: a) las materias primas; b) la
mano de obra; ¢) los capitales y d) la organizacién.’

Los indicadores més usuales para la evaluacién del desarrollo eco-
nbmico y social regional o nac1onal en general suelen ser los mgulen-
tes: ~
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1.—De niveles sociolégicos

a) Tendencias del crecimiento de la poblacién, tasas de morta-
lidad, de natalidad, etc. »

b) Dinémica de los indices de alimentacién, habitacién, vestido,
etc.

¢) Tendencias del consumo medio de bienes y servicios por ha-
bitante.

d) Dindmica de los ingresos personales, gastos y ahotros pot
habitante.

2.—De niveles de la estructura productiva.

a) Tendencias de los volimenes de la producc1on por divisiones,
grupos y clases de la actividad en la regién o pais.
b) Tendencias de las capacidades aprovechadas de las empresas
agricolas e industriales de la regién o pais.
¢) Crecimiento de las capacidades productivas de divisiones, gra-
pos y clases de la produccién regional o nacional.
d) Interrelaciones en el tiempo de los principales aspectos tec-
- noldgicos, econdémicos y sociales de las divisiones, grupos y
clases productivas entre si y con la actividad que se estudia.

3.—De niveles de la produccién.

a) Dindmica de la poblacién trabajadora segin divisiones, gru-
pos y clases de la produccién, e indices correspondientes de
la fuerza de trabajo y empleo regional por clases de la pro-
duccidn.

b) Tendencias de los salarios monetarios y reales de los traba-
jadores de las divisiones, grupos y clases de las actividades
productoras de la regién o palis.

¢) Ritmo de crecimiento de los volimenes y valores reales y
deflacionados de las producciones y de algunos de sus indices,
segin divisiones, grupos y clases principales.

d) . Estimacién de insumo-producto regional o nacional.

4—De capacidad de crecimiento.

a) Recursos existentes en la regién.
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De materias primas y recursos energéticos.

2. Humanos, mano de obra calificada y técnica.
De capitales disponibles y métodos de financiamiento en
uso; y

4. De posibilidades de organizacién y direccién de empresas.

b) Capacidad de crecimiento de las industrias bisicas, como las
energéticas, siderurgicas; quimicas pesadas y de comunicacio-
nes y transporte.

¢) Dindmica de las posibilidades de aumentar la produccién y
exportacién de los bienes de consumo e inversién.

Con los principios tedricos sobre planificacién de la electrificacion
regional necesaria en paises que principian a industrializarse; es ficil
establecer metodologias concretas como herramientas necesarias en la
realizacién de los fines sociales de suministro de electricidad a pobla-
ciones urbanas y rurales, siendo necesario especificar en ellas los orga-
nismos piblicos, privados o mixtos que realizardn la planificacién,
jerarquizdndolos para la obtencién de la infogmacién de toda indole
necesaria y en la realizacién de los estudios, proyectos y obras.

Las metodologias para la planeacién de la futura satisfaccién de
la demanda de energia eléctrica puede hacerse para 3 lapsos futuros:

1) Para plazos cortos, de uno a cinco afios.
2) Para plazos medios de uno a diez afios y
3) Para plazos largos, de uno a diez afios.

La primera se aplica cuando es urgente a corto plazo, suministrar
servicios eléctricos para hacer frente al crecimiento de consumo de
energia mediante futuras inversiones en las ampliaciones de la poten-
cia necesaria; y se basa en los registros de los aumentos de demandas
méximas brutas de 5 a 10 afios anteriores, asi como en Jos de posibles
aumentos de cargas futuras conocidas de primera mano. Esta infor-
macibén se utiliza para fijar los aumentos de demandas maximas del
sistema, para que conociendo también posibles aumentos de las ventas
de energia, se determinen las futuras potencias instaladas o necesarias
que deberan hacer frente a las estimaciones de aumento de consumo
de energia a corto plazo.

La metodologia para plazos medios se puede aplicar a plantas
aisladas que en el futuro tengan que interconectarse a sistemas; y para
ello, se determinan las futuras potencias necesarias para hacer frente
al ritmo de crecimiento natural de ventas de Kwh y de demandas
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miximas brutas mediante el cilculo de tendencias seculares exponen-
ciales basadas en 5 6 10 afios atrds y extrapoldndolas a 1o afos futuros.
Se acepta en esta metodologla que los fendémenos reales de crecimiento
son el de ventas de energia y de crecimiento de las demandas maximas
brutas, y que con ellos, correlativamente tendrdn que aumentar las po-
tencias instaladas o necesarias. La planeacién se hace usando las
tendencias seculares que determinan el ritmo de crecimiento anual de
las ventas brutas, de las demandas méximas brutas y de las capacidades
instaladas, asi como también atendiendo el mejoramiento de los fac-
tores anuales de aprovechamlento de energia, mediante la reduccién
del por ciento de la energia no vendida. Despues se determinan las
generaciones o volimenes brutos de energia necesarios, las potencias
medias anuales de o a 10 afios después y se proponen crecimientos
escalonados de potencia instalada necesaria en plantas o en subesta-
ciones en el caso de compras de energia de otros sistemas. Ademas,
siempre se atiende que el crecimiento de las demandas miximas sean
menores. que las capacidades instaladas o disponibles firmes y que los
factores de capacidad, utilizacién y carga, sean lo mds alto posible,
para abatir los costos de la energia generada o disponible y con ello
aumentar las utilidades de las empresas que vendan la energia.,

El tercer método se realiza con estudios minuciosos de desarrollo
econdmico y social de una regién en que exista un sistema de sumi-
nistro de electricidad o lo que sea necesario electrificar. En estos estu-
dios se toma en consideracién la divisién politica méas pequefia, que
puede ser el municipio o la localidad y mediante informacién esta-
distica de ellos, se representan en cartogramas, indicadores estaticos
o dindmicos determinantes de las futuras amp11ac10nes de las redes
de suministro de electricidad existentes o para la creacién de las nece-
sarias en nuevos sistemas.

Estos estudios deben realizarse, después del conocimiento ocular
de las condiciones econdmicas y sociales de una regién y los indicadores
deben concretarse en su caso, en indices que tomen en cuenta los rit-
mos de crecimiento de un fenémeno econémico o social, en las entida-
des politicas mis pequefias atendiendo sus distancias a las fuentes de
energla existentes o futuras.

Los indicadores determinantes se compatan posteriormente agru-
pandolos seglin las distancias de los municipios o localidades a las
fuentes de electricidad existentes, y el cotejo de los grupos concretard
aquellos territorios municipales o localidades que por su mayor ritmo
de crecimiento demografico, econémico y soc1a1 deben ser electrifi-
cados en primer lugar.

~ Un estudio, a largo plazo se debe realizar por lo tanto, con un
conjunto de cartogramas indicadores dindmicos y estficos del des-
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arrollo econbémico y social de la regién cuya drea se debe limitar, aten-
diendo las teorias modernas para la transmisién econémica de energia
eléctrica, a 200 o menos kilémetros mas alld en todas direcciones de
las terminales de las lineas mds largas de transmisién y distribucién
existentes en’ un sistema interconectado o de los principales mercados
de energia. Los cartogramas deben incluir, para formulacién de los
indicadores una zona dentro de la regién, que se estime, serd aten-
diendo determinados tipos de servicios, la que se electrificard total-
mente a corto plazo, ya que los indicadores generales de la reglon
mostrardn en listas jerarquizadas, las localidades o tetritorios munici-
pales a los que se llevarin posteriormente servicios eléctricos urbanos,
rurales e industriales. La zona mencionada puede limitarse con los
linderos municipales de aquellos cuyas cabeceras estin a 100.0 menos
kilémetros de las fuentes de energia.

Los indicadores seleccionados sea para localidades o municipios,
segan el caso, pueden ser; para los fenémenos demogrificos: ubica-
cién de localidades con mds de 1,000 habitantes y ritmos de creci-
miento de su poblacién y de la densidad de poblacién municipal, segin
las Gltimas estadisticas; para las caracteristicas*culturales y econémicas
de la poblacidn; los crecimientos relativos de uso de calzado, alimen-
tacién,. viviendas, poblacién econémicamente activa, fuerza de trabajo,
ingresgs personales etc.; para la produccién agropecuaria: de las pro-
ducciones mas mgmﬁcatlvas, y para el posible crecimiento de la indus-
tria en'la zona y en la regién indicadores de las clases industriales més
importantes, poniendo especial atencién a las que por contar con re-
cursos naturales cercanos, serdn las que impulsarin el desarrollo eco-
némico y social del pais de que se trate. Destacan entre €stas clases
industriales seleccionadas: la mineria, las que aprovechan los produc-
tos agricolas, forestales y ganaderos y algunas necesarias como las del
cemento, la siderfirgica, de la construccién, etc. También se formularin
indicadores dindmicos y estaticos graflcos para el comercio'y para
algunas industrias de servicios.

Como complemento de los estudios y para fines de tesolver los
problemas derivados-de la necesidad de incrementar la potencia eléc-
trica, se pueden formar cartogramas con aclaraciones y comentarios de
los recursos naturales de la regién, principalmente de los energéticos,
de tierras de: labor, riego y susceptibles de abrirse al cultxvo forestales
y con pastos y recursos mineros.

Algunas de las metodologias para la plamﬁcaaon de la electrifi-
cacién antes apenas explicadas, han sido empleadas.en la” Comisién
Federal de Electricidad de México y en las empresas eléctricas que
recientemente adquirié nuestro pais de los dos -grupos de capital ex-
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tranjero que en 1960 atn controlaban el 45.3 por ciento de la potencxa
_ total para servicios publicos.

Frente a los principios tebricos y metodolégicos para la electrifi-
cacién planificada; existen en la mayoria de los paises de nuestra
América, pero preferentemente en los de origen ibérico, sistemas de
generacién de electricidad para servicios publicos y pnva.dos formados
con capitales extranjeros, que siempre exportan sus rendimientos a
sus paises de origen, segln las estructuras juridicas mis o menos libe-
rales de estos paises poco y subdesarrollados. Esta situacién de la
electrificacién latinoamericana ha actuado negativamente en el ritmo
de crecimiento de los niveles culturales, econémicos y sociales de las
poblaciones, no s6lo de los paises pequefios como Costa Rica, Gua-
temala, etc., sino también de los de mayor significacién demogréfica
como: Brasil México, Argentina, Colombia, Chile y Venezuela, pues
son cotrelativos al crecimiento de la industria de generacién de ener-
gia eléctrica, que segln la informacién del Anuario Estadistico 1959
de las Naciones Unidas, al principiar el tdltimo decenio tenian la
siguiente situacién: los indices de ocupacién en la industria de elec-
tricidad y gas en 1950 fueron para Brasil 0.06 por ciento, México 0.07,
Argentina 0.1, y Venezuela 0.07; los ingresos medios anuales de los
trabajadores de esta industria fueron en el mismo afio: 19,930 cru-
zeiros en Brasil, 6,942 pesos en la Reptiblica-Mexicana, 14,145 pesos
argentinos en la repiblica del Plata, y 7,946 bolivares en Venezuela.
Ademis, desde el punto de vista de capacidades instaladas y generacion
de energias, en 1958 Brasil ocupé el primer lugar, México el segundo,
Argentina el tercero, Chile el cuarto y después Pert.

Las situaciones tecnoldgicas, econdmicas y sociales de la industria
de generacién de energia eléctrica en México a principios de 1960,
fueron logradas seglin la siguiente trayectoria.

En el dltimo cuarto del siglo pasado, en 1879, se introdujo el uso
de la electricidad al territorio mexicano en la fabrica de hilados y te-
jidos de los sefiores Portillo y Heysser en Leén, Guanajuato, mediante
una pequefia planta de 1.8 Kw. para alumbrado eléctrico; en los si-
guientes afios continué aumentando el uso de la energia eléctrica en
diferentes servicios, pero principalmente en el alumbrado piblico
en las ciudades de México, Guadalajara, Veracruz, Morelia, Zacatecas
y Mérida. Asi, en 1889 la potencia total instalada en el territorio de la
Repubhca Mexicana fue de 837.89 Kw,

Diez afios después, a fines del siglo, la industria tenia 31,038.82
Kw. instalados, de los cuales el 38.8 porcxento correspondlo a potenc1a
hidroeléctrica y el resto a la de origen térmico, mediante inversiones
preferentemente de mexicanos de 21.271,798.00 pesos. Las' plantas
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existentes suministraron ademds de servicios industriales, otros servi-
cios piiblicos a 65 localidades en las que existieron 5,165 ldimparas de
arco y 152,545 lamparas de incandescencia.

Tan precaria situacién de la industria de energ1a electrlca fue
originada por la mala situacién econémica del pafs, causada por la
errénea politica econémica y social del porfiriato; pues debido a ella,
las pocas empresas de servicios eléctricos pablicos actuaban sin con-
troles en el territorio nacional por no existir una legislacién especial:
Ese estado de cosas trajo minimos beneficios culturales, econémicos y
sociales a la poblacion del pals..

Al iniciarse el presente siglo y con la mira a la elevaciéon de los
bajos niveles de bienestar de los habitantes de México, el Gobierno
de Diaz acentué su politica equivocada de industrializacién, que des-
cansaba en importar capitales extranjeros para incrementar y moder-
nizar la produccién manufacturera. Esto trajo en consecuencia, que en
1906 existieran algunas industrias pesadas, destacindose entre ellas
_las primeras fibricas de cemento en Jos estados de Nuevo Leén e
Hidalgo, las plantas siderfirgicas de la Compafiia Fundidora de Fierro
y Acero de Monterrey, S. A., en Monterrey, N. L., y de La Consoli-
dada, S. A., en México, D. F., y algunas fibricas de explosivos y
substancias quimicas basicas.

El impulso dado a la industria en esa época, trajo correlativa-
mente el desarrollo de la generacién y venta de electricidad, susten-
tando en el otorgamiento de concesiones a empresas extranjeras de
capital preferentemente inglés y norteamericano, como la Compaiiia
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A., que en 1910 tenfa ya insta-
lados 40,000 h.p., en Necaxa, Pue., y la Compaiiia de Tranvias,
Luz y Fuerza de Puebla, S. A., que principib a aprovechar los recursos’
hidro-eléctricos de una extensa regién del sureste del pais.

Fue en esa década cuando se elimind, casi en su totalidad, el capi-
tal mexicano para substituirlo por extranjero que inici6 el control
econdémico de tan importante industria bdsica al desarrollo industrial
mexicano.

Las precarias situaciones tecnoldgicas, econdémicas y sociales de la
industria en general y de la eléctrica en particular en esta época indi-
can la lentitud de la tecnificacién de la produccién industrial y de su
desarrollo econbémico, que repercutié en los bajos niveles culturales,
econdmicos y sociales de la poblacién de México.

El impacto de la Revolucién Mexicana en la industria, trajo la
desaparicion de algunas empresas mineras; de transformacién y de
servicios, y la disminucién correlativa de los volimenes de la produc-
cién de algunos bienes y servicios. Por ello, después de los primeros
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diez afios de lucha intestina, el pais an no recobraba los anteriores
niveles de fabricacién de articulos de consumo e inversion y de
suministro de servicios. Las industrias de transformacién que mdés su-
frieron en la contienda armada, fueron: la azucarera, la alcoholera,
la cervecera y las textiles, debido a que eran propiedad de extranjeros,
lo que contribuyé en gran parte, al descontento de la poblacién mexi-
cana transformado en odio que destruyé ingenios, alambiques y ma-
quinarias en muchas fabricas de los Estados del centro y sur de la
Repiblica..

Sin embargo, en esta etapa revolucionaria, la industria de gene-
racién y venta de electricidad aumenté su capacidad instalada, pues
los grupos armados en el poder otorgaron mas concesiones de aguas
nacionales para la generacién de electricidad a las empresas: extran-
jeras existentes.

La reorganizacién econdémica y social del pais se inicié en 1924,
apoyada en la legislacién para el nuevo sistema bancario del pais, que
fundb en 1925 el Banco de México, S. A., y facilitd la creacién de
instituciones financieras publicas y privadas que principiaron a im-
pulsar su desarrollo social.

Las leyes puestas en vigor originaron las primeras bases econd-
micas y sociales para la industrializacién, y fue a partir de entonces,
cuando se inici6 el incremento de la produccién, no sélo de algunas
industrias nuevas de bienes de consumo, sino también el de las ya
diseminadas en el territorio nacional, -

A pesar de estos esfuerzos nacionales, las finanzas piblicas del
pais continuaron dependiendo principalmente de las imposiciones a la
mineria y de la industria del petréleo, y debido a ello y a-las luchas
armadas entre los grupos antagbnicos, la electrificacién fue lenta y
sin un plan de desarrollo.

El crecimiento de la industria de electricidad alcanzado hasta. 1929
fue conocido mediante la informacién del primer Censo Industrial de
1930 que registrd la existencia de 670 empresas con 727 plantas ge-
neradoras de energia eléctrica, cuya potencia instalada en sus genera-
dores fue de 475,426 Kw. Seglin esa estadistica, la capacidad de los
pnmo -motores sumé 686,143 caballos, siendo el 66.4 porc1ento de
origen hidraulico y el resto térmico.

Los esfuerzos para eliminar la mala situacién econdémica y social
del pais originada por la crisis mundial de 1929-1932, fueron iniciados
por el Gobierno del Presidente Cardenas, mediante el intento de rea-
lizar el Primer Plan Sexenal de Gobierno para los afios de 1935-1940.

En relacién a la generacién de energia eléctrica, €l Plan fijé los
siguientes postulados:
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Por lo que hace a la generacién de energia, cuyas ramas principales
en el pais son en la actualidad las industrias eléctricas e hidroeléctrica,
por el interés social que representa para la economia nacional, aquella
debe subordinarse en estos aspectos a las dos siguientes conclusiones:
1.—El suministro de energia eléctrica se hard a un precio de tal manera
reducido, que las empresas de produccién agricola o industrial funcionen
y se desenvuelvan por la energia eléctrica y no para la energia eléctrica.
2—Que el sistema de distribucién de dicha energia se ramifique en
nuestro territorio, de modo que. desarrolle los nicleos regionales produc-
tores y haga posible la creacién de nuevos centros industriales.

Para cumplir este primer intento de desarrollo de electrificacién
del pais, se cred el 24 de agosto de 1937 la Comisién Federal de
Electricidad, para iniciar la nacionalizacién gradual de esta industria,
quedando dirigida por lo que ahora es la Secretaria de Industria y
Comercio y por dos vocales que podian consultar los asuntos que asi
lo merecieran a un grupo consultivo, dentro del cual estarian repre-
sentados los diversos sectores interesados en la industria eléctrica.

Hasta 1939, la localizacién de las plantas generadoras de electri-
cidad para servicio pflblico en el territorio mexicano, se habia realizado
s6lo para vender energia en las regiones mas desarrolladas del pais, ya
que no habia ‘sido planeada para acelerar nuestro desenvolvimiento
econdmico y social, pues el Gobierno apenas habia puesto interés en
esta industria, y por ello, las empresas de servicios pablicos por medio
de una intensa campafia obtenian prerrogativas considerables de parte
del Estado. Esta situacién trajo la explotacién intensa de la industria,
de parte de las empresas extranjeras que exportaron sus fuertes ren-
dimientos.

Después, en 1940, el Partido de la Revolucién Mexicana, formulé
el Segundo Plan Sexenal para los afios de 1941-1946, tratando de esta-
blecer continuidad con el primero, pero adoleciendo del defecto origi-
nal de no planificar con conocimiento pleno de nuestros recursos, lo
-que hizo que estos dos intentos de planificacién nacional no contribu-
yeran con intensidad al desarrollo econdémico y social del pais. Sin
embargo, se lograron nuevos avances en la electrificacién preferente-
mente a que, durante la Segunda Guerra Mundial de 1939-1945, no se
importaron bienes de capital de manufactura muy tecnificada, originin-
dose con ello, que tanto la iniciativa privada mexicana.como el Estado
crearin nuevas industrias para que cubrieran el déficit de aquellos ar-
ticulos y-algunas maquinarias y equipos indispensables en el desarrollo
-econémico y social de la Republica.

Los resultados positivos de este segundo intento de planificacién
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nacional en la industria, la agricultura y las condiciones sociales de la
poblacién del pa1s se pudleron conocer numéricamente hasta 1950, y
con ellos se precisé que el desarrollo tecnolégico de la industria de
suministro de electricidad en el decenio de 1940-1949 fue obligado por
las necesidades de fuerza motriz en la industrializacién mediante la
contribucién de la Comisién Federal de Electricidad, no obstante, que
ain no era propietaria de suficiente potencia instalada en el territorio
nacional. -

En esos diez afios se registré un ritmo de crecimiento de potencia
instalada en exponencial de 6.11 porciento anual mostrando que fue
lento en relacién al de la década precedente, no obstante, las plantas
creadas por la Comisién Federal de Electricidad, que en 1949 ya tenia
133,242 Kw. instalados, y las contruidas por los dos principales grupos
de empresas eléctricas de capital extranjero.

En cuanto a los volimenes de energia electnca las tendencias
seculares de generacién, importacién y consumo aparente segiin expo-
nenciales, indican que en los diez afios siguientes al de 1939, la primera
creci6 a un ritmo de 6.41 porciento anual, la segunda a 23.73 porciento
y el tercero registr un incremento anual de 6.31 porciento. En el
Gltimo afio de la serie la Comisién Federal de Electricidad generé
aproximadamente 554 770 000 Kwh,

Ademds, en este decenio, se cre6 la Comisién de Tarifas de Elec-
tricidad y Gas, seglin Ley del 6 de enero de 1947, para que actuara
como comisién reguladora de esta industria y los recursos financieros
de la Comisién Federal de Electricidad fueron inicialmente los rendi-
mientos de los impuestos a la generacién e importacién de energia
eléctrica e inspecciones que hacia el Gobierno a las instalaciones eléc-
tricas, los del impuesto del diez por ciento sobre el consumo de energia
eléctrica en los términos del Decreto del 31 de diciembre de
1938, y los del impuesto sobre la renta. Pero como no todos los in-
gresos fiscales originados por los impuestos antes mencionados forma-
ban parte de las fuentes de financiamiento de la Comision, ésta inicié
dentro de esos diez afios la obtencién de préstamos de instituciones
nacionales y extranjeras, asi como la apertura de lineas de crédito de
empresas extranjeras productoras de maquinaria mecénica y eléctrica;
con el fin de incrementar su capacidad instalada, en territorios nuevos
o cercanos a los ya controlados por sistemas existentes, pero siempre
con el objeto de resolver el problema de la escasez de energia eléctrica,
que por aquel entonces sufri6 el pais y que frené el desarrollo econo-
mico de México.

En la siguiente década a partir del afio de 1950, atendiendo la
situacién que la industria guardaba en 1949, el Gobierno Federal redo-
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bld, por todos los medios posibles, sus esfuerzos para incrementar la
electrificacién. Por ello, los dos grupos de empresas de capital extran-
jero que habian frenado sus inversiones, realizaron nuevas obras con
el objeto dé suministrar el servicio en sus ireas de operacién, y por su
parte la Comisién Federal de Electricidad continud haciendo fuertes
inversiones para aumentar la potencia en las plantas que construyé en
poblados y regiones que no contaban o en los que eran insuficientes
los servicios eléctricos. Las fuentes de financiamiento de la Comisidn,
en esos diez afios, dieron mayor importancia a los préstamos de insti-
tuciones financieras internacionales,

Acuciosos estudios hechos por la Nacional Financiera, S. A., de
México, indicaron por esa época la situacién econdémica y financiera
de los tres grupos de empresas mas fuertes que operaban en el pais, y
en ellos se puntualizaron los esfuerzos que éstos realizaron para aumen-
tar su potencia instalada. Las fuentes principales de financiamiento de
estos grupos, fueron: de la Comisién Federal de Electricidad, el Banco
de Importacién y Exportacién, el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento, la Westinghouse, Co., la Aluminium Co., y la Che-
mical Bank Trust, Co.; de la Compaififa Impulsora de Empresas Eléc-
tricas, S. A. cap1tal pnvado externo; y de la Compafifa Mexicana de
Luzy Fuerza Motriz, S. A., y Compafiias Subsidiarias, recursos propios
créditos de la Nacional Financiera, S. A., y de la Comisién Federal,
de Electricidad, asi como también préstamos del Banco Internacional
de Reconstrucciéon y Fomento.

En el dltimo decenio, el desarrollo tecnolédgico de las empresas
fue con crecimiento constante y a ritmos acelerados, principalmente en
relacibn al ntimero de plantas, capacidades instaladas, generaciones bru-
tas y netas, y consumos aparentes, asi, mientras que en 1950 el nimero
de plantas en todo el pais, fue de 1,582 en 1959 llegé a 2,677, y su
capacidad instalada en todo el territorio mexicano, segiin los servicios a
que se destiné en ese periodo, fue creciendo como se apunta en el
cuadro estadistico siguiente:
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POTENCIA ELECTRICA TOTAL INSTALADA SEGUN LOS
_'SERVICIOS A QUE SE DESTINO

1950-1959

Servicios Servicios Servicios Servicios

Afios Totales piblicos privados mixtos
Kw Kw Kw Kw

1950 I 234 51X 916 024 223 411 95 076
1951 1 400 373 1054 352 243 367 102 654
1952 I 571767 I 159 654 315 508 96 605
1953 1 701 060 I 259 443 330 960 110 657
1954 1 850 367 I 372132 265 344 112 891
1955 1929527 I 451 167 365 469 112 891
1956 2 069 411 I 566 195 393 616 109 Goo
1957 2270192 1 734 611 535 145 100 436
1958 2 560 253 I 998 995 468 659 92 599
1959 2739 335 2092 742 546 252 I00 341

El crecimiento en exponencial de la capacidad total instalada en

este decenio fue del 8.76 por ciento anual, mayor al de los diez afios
anteriores que solo llegé al 6.11 por ciento ya mencionado.

Desde el punto de vista del orlgen de la energia eléctrica gene—

rada la potencia instalada en el pais crecié en los diez Gltimos afios

como se indica a continuacién:

POTENCIA ELECTRICA TOTAL INSTALADA SEGUN EL
ORIGEN DE LA ENERGIA

1950-1959
Totales Hidrdulico Térmico

Afios - Kw Kw . Kw

1950 I 234 5II . 606 870 627 641
1951 1 400373 705 395 694 978
1952 1571 767 732 622 839 145
1953 1 701 060 733 666 967 394
1954 1850 367 845 252 I 005 I15
1955 1929527 922 252 1007 275
1956 2 069 411 978 808 1 090 603
1957 2 270 192 I II7 740 I 152 452
1958 2 560 253 I 158 365 1 401 618
1959 2739335 1197 220 1542 115




&

LA ELECTRIFICACION PLANIFICADA Y... 97

El origen térmico de la potencia total instalada en el pais fue
apenas mayor el hidréulico; asi, a fines de 1959, de la capacidad total
el 45.91 por ciento fue de origen hidraulico, el 43.81 de miquinas de
vapor y el 10.28 por ciento de motores Diesel.

La generacién, importacién y consumo aparente de energia eléc-
trica en los dos altimos lustros, crecié correlativamente al crecimiento
de la potencia instalada. De las series estadisticas que la Comisién
Federal de Electricidad ha depurado constantemente, se han concre-
tado niimeros de generacién, importacién y consumo aparente en todo
el territorio nacional para los afios de 1950 a 1959.

GENERACION, IMPORTACION Y CONSUMO APARENTE
‘ DE ENERGIA ELECTRICA

1950-1959

Generacién Importaciéﬁ Consumo aparente
Afios Kwh Kwh Kwh
195¢ 4423 473 483 124 597 420 4 186 s10 037
1951 4 908 295 301 165 973 279 4 616 786 555
1952 5336 914 015 . 194066020 | 5 048 293 139
1953 . 5702 801 872 216 772 075 5 453 865 764
1954 " 6282377 501 _ 248 688 612 6 021 853 189
1955 7 oox 609 138 302 192 508 ' 6 789 116 611
1956 7 826 823 895 356 780 700 7 620 580 684
1957 8 451 030 018 424 983 064 8 444 937 736
1958 9098 187 946 479 260 380 8 918 497 117
1959 9 774 500 649 513 100 215 . 9441 340415

Segtn las series anteriores, el ritmo de crecimiento anual de la
generacién de energia eléctrica en el pais, fue, seglin una exponen-
cial, con 9.39 por ciento; el de la importacién de 16.90 y el de consumo
aparente de 9.93 por ciento anual. Estos niimeros, comparados con los
del lapso anterior, muestran que debido a la politica eléctrica en esta
etapa se logr6 superar el ritmo de crecimiento alcanzado en los perio-
dos precedentes, pues fue ineludible atender los crecimientos demo-
graficos e industriales de México.

Al finalizar el afio de 1959, las principales empresas de servicios
eléctricos pablicos tenfan instalados 1,855,250 Kw en 11 sistemas in-
terconectados, que generdron 7,346,7 millones de Kwh; compraron
67.6 millones y vendieron a sus usuarios 6,044 millones; los sistemas
eran: el Central, formado por las plantas y redes conductoras de elec-
tricidad de las Compafifas Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A. y
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Subsidiarias y de la Comisién Federal de Electricidad, y que tenian
una capacidad instalada de 936,570.5 Kw que dieron una generacién
neta de 4 046.6 millones de Kwh; el que cubria importantes regiones
de los Estados de Puebla y Veracruz, formado por nueve plantas de
la Compaiiia Eléctrica Mexicana del Sureste, S. A., y ocho de la Co-.
misién Federal de Electricidad, con 261,430 Kw instalados y 769 mi-
llones de Kwh disponible; el denominado Torreén-Chihuahua con cua-
tro plantas de la Compaifiia Eléctrica del Norte, S. A., y dos de la
Comisién Federal de Electricidad, que tenfan 198,250 Kw instalados
y 727.3 millones de Kwh disponibles en ese afio; el de Chapala, pro-
piedad de la Nueva Compafia Eléctrica de Chapala, S. A., con cuatro
plantas y 111,325 Kw instalados, comprando energia eléctrica del Sis-
tema Michoacin-Zumpimito de la Comisién Federal de Electricidad, y
con energia disponible de 401.4 millones de Kwh; el de Monterrzey,
incluyendo plantas de las Compaiiias de Tranvias, Luz y Fuerza Mo-
triz de Monterrey, S. A. y Eléctrica Nacional, S. A., asi como de la
Comisién Federal de Electricidad que tenfa 92,136 Kw instalados y
que dispuso en ese afio de 534.2 millones de Kwh; el de Guanajuato
con 75,119.0 Kw instalados y energia disponible de 434.8 millones de
Kwh y que estaba formado por siete plantas de la Compania Eléc-
trica del Centro, S. A., y compraba energia a la Compafiia Eléctrica de
Chapala, S. A.) y a la Comision Federal de Electricidad; el de Sonora-
Sinaloa, propiedad de la Comisién Federal de Electricidad; con cinco
plantas que tenian 68,860 Kw instalados y dieron una generacién neta
de 292.2 millones de Kwh; el de Michoacin-Zumpimito, también de
la Comisién Federal de Electricidad, con cuatro plantas y 6o,110 Kw
en equipos que suministraron energia eléctrica a la Cia. Eléctrica de Cha-
pala, S. A. y a la Cia. Eléctrica Mexicana del Centro, S. A., y que dio
una generacién neta de 140.2 millones de Kwh; el de Colotipa en el Es-
tado de Guerrero, de la Comisién Federal de Electricidad, con tres plan-
tas que tenian 24,360 Kw instalados, generando 58.6 millones de Kwh
netos, y que vendi6 energia a la Cia. de Luz y Fuerza Eléctrica de Gue-
rrero, S. A., que la revendié en Acapulco, Gro.; el de Mérida, que ya
disponia de 20,350 Kw en una planta de la Compaiifa Eléctrica de
Meérida, S. A., y tres de la Comisién Federal de Electricidad, dando
una generacién neta de 61.6 millones de Kwh; y el de Tepic con ca-
pacidad instalada de 6,800 Kw y generacién neta de 22.8 millones
de Kwh. ‘

Sin embargo, algunas deficiencias de la Ley no permitieron al
pais nacionalizar con mayor aceleracién la industria de generacién y
suministro de electricidad, y por ello las empresas de los dos grupos
extranjeros, continuaron su natural politica econdmica de obtener los
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mayores rendimientos de sus capitales invertidos, no sélo mediante con-
tabilidades tendenciosas sino reduciendo al minimo sus inversiones en
ampliaciones y mejoramiento de sus sistemas.

Por su parte, la Comision Federal de Electricidad en 1959 llegd
a tener instalado, incluyendo algunas plantas de servicio privado, el
47.02 por ciento de la potencia total en todas las plantas de servicio
pablico mediante fuertes inversiones. La potencia total de las plantas
de servicio pablico de empresas mexicanas lleg6 al 54.7 por ciento del -
total para servicios publicos incluyendo la correspondiente a la Comi-
si6n Federal de Electricidad.

Las repercusiones sociolégicas del desarrollo planificado de la in-
dustria de generacién de electricidad en la Reptiblica Mexicana y en
otros paises como Brasil, Argentina, Chile, etc., que siguen una senda
similar a la que ha recorrido el primero, se deducen de las tendencias
claras que ha tenido su mejoramiento econémico y social en los alti-
mos diez afios.

En México, segiin el censo de 1955, se ha podido estimar el insumo
producto de esta industria, el cual muestra que el primero fue de 296.32
millones de pesos, las compras llegaron a 512.48; el valor agregado
a 915.26 millones y el producto a 1 201.58 millones de pesos, inclu-
yendo las empresas generadoras-vendedoras y las revendedoras, pues
estas uiltimas suministraron un gran volumen de energia eléctrica a sus
usuarios. Ademds, el flujo de valores, indica que el incremento de
inventarios de combustibles, lubricantes, etc. fue en este afio de 9.40
millones de pesos; y que del insumo real total, el 10.28 por ciento
correspondié a empresas de energia eléctrica en el extranjero; 76.31 a
los combustibles y lubricantes y otros materiales; el 11.77 a adquisi-
ciones de repuestos para mantenimiento y reparaciones y el 1.64 por
ciento a rentas y alquileres. Del valor total agregado, el 38.87 por cien-
to fueron sueldos, salarios y prestaciones; el 37.10 utilidades de las
empresas, el 12.05 pagos al Gobierno por impuestos, derechos y deri-
vados y el 11.98 se dedicd a la conciliacién del capital en forma de
intereses y reservas de amortizacién y de depreciacién, etc. El producto
se repartié en la siguiente forma: a la agricultura 4.78 por ciento; a las
industrias extractivas y de transformacién 43.26; al comercio 18.56; a
otros sectores de la produccién 8.31; a las unidades familiares 19.70,
y a los servicios gubernamentales 5.39 por ciento.

Segiin la estadistica del afio mencionado, el nimero de trabaja-
dores de esta industria y sus ingresos fueron como sigue: el personal
ocupado en las empresas generadoras-vendedoras fue de 20,213 traba-
jadores, de ellos 4,918 fueron empleados y 15,295 obreros, y las em-
presas revendedoras ocuparon en el mismo periodo 7,136 trabajadores,



100 - REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

de los cuales 2,121 fueron empleados y 5,015 obreros. Por ello, el
total de ocupados en la industria fue de 27,349 personas, siendo 7,039
-empleados y 20,310 obreros. Los sueldos de los empleados sumaron
75,140,514.65 pesos; los salarios 191,074,495.95 pesos y las prestacio-
nes 89,540,269.23 pesos. El promedio anual de los sueldos pagados
en toda la industria en 1955 fue de 10,674.88 pesos y los salarios de
0,407.90, cantidades que muestran las situaciones medias de ingresos
personales anuales de los trabajadores de la industria de la electricidad.

Sin embargo, y no obstante el desarrollo tecnolégico y econémico
de esta industria en México, la simple observacion de los diferentes
grupos sociales en el pais, mostraba en 1959 los bajos resultados lo-
grados mediante el sistema de explotacién que tenia. Basta para com-
probar lo anterior, el estudio somero de los niveles de vida de los
diferentes grupos de poblacién que directa o indirectamente eran be-
neficiados por las empresas generadoras y vendedoras de energia eléc-
trica en el territorio mexicano.

- En 1959 s6lo el 47 por ciento de la poblacién total del pais hacia
uso directo de energia eléctrica en sus hogares, mientras que grandes
nicleos de poblacién campesina no conocian ain sus beneficios y se-
guian alumbrindose con petréleo u ocote. Lo anterior se reflejaba
también en los bajos indices de consumo medio de energia por habi-
tante que, aunque ascendente, sélo se habia logrado llevarlos en 1958 a
275.7 Kwh por habitante, siendo ridicula la comparacién con los paises
de estructuras mas desatrolladas. Esa situacién de la poblacidén econd-
micamente débil de México, es la que ha originado los problemas
sociales que en diferentes épocas, principalmente a principios de siglo,
fueron resueltos mediante revoluciones.

, Puede afirmarse, sin embargo, que entre los grupos de poblacién

mas favorecidos con el desarrollo de esta industria, se destacan: el de
los trabajadores industriales, el de la clase media y en mayor impor-
tancia, el de los trabajadores de la propia industria, pues los primeros
recibieron salarios monetarios que no tenian la capacidad de compra
suficiente para adquirir volimenes de electricidad para servicios resi-
denciales, como lavado, planchado y cocinado eléctrico, por lo que sélo
se concretaban a pagar las altas tarifas de alumbrado a precio fijo.
Esta situacién social de los trabajadores mexicanos se ha mejorado algo
debido a que en los primeros ocho afios del ultimo medio siglo, los
salarios nominales medios de la industria en general, crecieron rapida-
mente debido a la dltima devaluacién de nuestra moneda, originada
por la descompensacién tan marcada de nuestra balanza de pagos al
iniciarse el régimen del Presidente Ruiz Cortines, lo que puede com-
probarse con el aumento del salario medio horario en la industria de
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transformacién de 12.64 pesos por dia de 8 horas en 1950, 2 20.96 pe-
508 en 1955, aunque en este Gltimo afio existieron salarios medios no-
minales hasta de 45.44 pesos diarios para el grupo de trabajadores
de la industria de periédicos, fotograbado y rotograbado, y minimos
de 13.44 en las despepitadoras de algoddn; y altos salarios minimos,

ues en el bienio de 1958-1959 llegaron a 8.19 pesos diarios para la
ciudad, 6.86 para el campo y de 9.30 para actividades varias, siendo
los més elevados de 14.01 pesos diarios para el campo y 14.08 pesos
pasa la ciudad en el Estado de Sonora y en el Distrito Federal de
12.00 pesos diarios para la ciudad y 10.00 pesos diarios para el campo.

- Pero frente a estos fuertes incrementos en los salarios de los tra-
bajadores, siguié presentdndose el incesante aumento del costo de la
vida, con un pequefio aumento de los salarios reales que en el tercer
trimestre de 1956 dieron un indice de 96.7 relacién al afio base de
1939, aumentado 7.9 puntos en relacién a los de 1950; pues los precios
al menudeo en la ciudad de México crecieron con ritmo acelerado, ya
que en el afio de 1956 éstos eran, en relacién a 100 para el afio de
1939, de: 952 en general; correspondiendo a vegetales, granos y tu-
bérculos 1 154.7; a vegetales frescos alimenticios 592.2; a vegetales ali-
menticios y elaborados 496.7; a productos animales 899 8,y atelasy
ropa corrientes I 008.4.

La situacion social de los trabajadores mexicanos en el ultnno
decenio, originada por la estructura politica, econdémica y social del
pais, fue compensada algo mediante las prestaciones legales que la
poblacioén sindicalizada obtenia de sus patrones, y con los servicios que
el Estado estd aumentando y mejorando, principalmente en las ciuda-
des en las que se proporciona a la poblacién: mas educacién, mejor
habitacién, buen alumbrado, més salubridad, etc. Estos servicios so-
ciales que los gobiernos federal estatales y municipales pu51eron a
disposicién de los trabaJadores del campo y de la ciudad, estin ha-
ciendo que la poblacion del pais goce de mejores condiciones culturales
econémicas y sociales. :

Por su parte los trabajadores de la mdustna electroenergética, re-
ciben servicios eléctricos gratuitos de las empresas y por ello hacen
uso de energia en toda clase de servicios residenciales y alumbrado,
logrando un nivel de vida'mas elevado que el de los trabajadores de
la industria en general. Ademds, han obtenido constantes incrementos
en sus ingresos personales, aunque con menos rapidez que el incremento
de los precios, lo que se comprueba, tomando en consideracién que en
1929 el ingreso medio anual del trabajador de esta industria fue de
1,153.84 pesos; en 1944 subid a 3,896.10; en 1950 a 6,080.40 y segln
las Gltimas cifras de 1955, a 9,733.99 pesos en el afio, mostrando el
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ritmo acelerado de su crecimiento, pero con decrecimientos rapidos et
el poder adquisitivo de la moneda que formé estos ingresos.

Se puede concluir que las repercusiones sociales de la situacion
de la industria en México al finalizar 1959, mejoraron las condiciones
culturales, econémicas y sociales de sus habitantes ya directamente
mediante més y mejores servicios piblicos gubernamentales y de par-
ticulares, o debido al desarrollo agricola e industrial alcanzado a so
afios de la Revolucién Mexicana y 22 de haberse iniciado la renacio-
nalizacién progresiva de esta importante industria basica al desarrollo
industrial de nuestro pais.

En 1960, para suprimir obsticulos al desarrollo econdmico y social
de México, nuestro actual Primer Magistrado eliminé el principal pro-
. blema en el desenvolvimiento de la electrificacién en el mes de marzo,
pues el Gobierno de la Reptiblica adquirié de sus propietarios las em-
presas que formaban el grupo de la Compafiia Impulsora de Empresas
Eléctricas, S. A., y en el mes de septiembre del mismo afio, la mayoria
de las acciones de las empresas que formaban el sistema de las Compa-
filas Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A. y Subsidiarias; quedando
asi nacionalizada totalmente esta industria en su campo de servicios
ptiblicos, aunque todavia existen algunas centrales para usos propios
de la iniciativa privada extranjera.

Esta trascendental medida del Gobierno de México, ha traido la
pos1b1hdad de que en un perlodo prudente, se llegue a la mtegraaon
agrupacién y concentracidn de las empresas eléctricas de servicio pd-
blico, que atin trabajan con sus anteriores estructuras econdmicas, pero
que al desaparecer poco a poco, traerdn ventajas tecnolégicas, econd-
micas y sociales inherentes a los grandes grupos industriales que re-
percutirdn en mayores niveles sociales de la poblacién de este pais de
América Latina, que afin sigue con firmeza realizando los postulados
de su Revolucién de 1910.

Atendiendo las consideraciones hasta aqui expuestas y la nece-
sidad imperiosa de mejorar constantemente las condiciones culturales,
~econbdmicas y sociales de la poblacién latinoamericana; ‘se considera
que es urgente que todos los paises de América poco y subdesarrolla-

dos, plan1f1quen sus electrificaciones con el fin de realizar un desarrollo
econémico y social nacional equilibrado.



