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LA TRANSFIGURACION DEL PODER

MANUEL Garcfa PeLAYO *

'EL hombre ha tratado constantemente de eludir, de neutralizar 6
de sublimar el becho radical y terrible de estar sometido a otro
hombre. Mas, como no hay unidad politica sin poder, como el poder
1mphca una relacién de mando y de obediencia, y como el poder ha
de ejercer por el hombre, resulta, entonces, que hay que dar a ese
hecho un sentido o una forma que lo transfigure, hasta hacerle perder
su carécter de dominacién interhumana. En el desarrollo de esta pre-
tension, la historia del pensamiento politico ha creado unas formulas
de transfiguracién, que, valederas para unas situaciones historicas, se
convierten en inoperantes para otras, al descubritse que tras ellas sigue
ocultindose el aborrecido poder del hombre sobre el hombre, y, en-
tonces, otras formulas han de venir a cubrir el vacio abierto por la
falta de conviccién en las existentes. No debe confundirse el problema
que aqui planteamos con el de la legitimidad del poder. POlltICO pues
més de una vez se ha tratado de legitimar, por una u otra via, el poder
del hombre sobre el hombre, mientras que aqui aludimos a la preten-
sién de transfiguratlo en un' poder de otra naturaleza: de ons, del
pueblo, del derecho etc.

# Profesor Asociado de Ciencia Politica en el Colegio.de Ciencias Sodales-dé'ié
Universidad de Puerto Rico. Es autor de varios libros entre los que cuentan Derecho Cons-
titucional Comparado (Madrid, 1957, 4a. ed.) y El Imperio Britinico (Madrid, 1945).
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I

1. La teocmtm bhebrea

i
La pnmera tanto histérica como ontologlcamente de las f6rmu-
las ofrecidas ha sido la de la teocracia judia®: la dignidad del ser
‘humasio no le permite estar sometido a otro hombre s6lo Dios puede
gobernarlo Dos. formas teocraticas conoce la historia de Israel: la
que Buber ? llama teocracia inmediata, correspondiente al periodo del
gobietno de los jueces, y la teocracia mediata de la época de los reyes.
En la primera, unas tribus, unidas solamente por una comunidad ju-
-dicial y ‘de culto, son, cuando la ocasién lo requiere, gobemadas por
unos caudillos (“jueces”), en los que se hace presente la caris, es de-
-cir, el Espiritu del Sefior, o sea, por unos caudillos carismaticos, que
mandan no en cuanto hombres, sino en cuanto portadores del Espi-
ritu; en la segunda, la presencia de Dios se manifiesta originariamente
en el Espiritu que recibe el rey a través de la uncién (es decir, se
+ institucionaliza la presencia de la taris), a lo que se afiade, més tarde,
el hecho de que una determinada dinastia, la de David, se considera
“elegida-por-la-divinidad y; por tanto, con detecho a mandar en nombre
“de-ella, de modo-que no se obedece a un hombre, sino a un lugarte-
‘niente de Dios, cuyo espiritu estd inspirado por El. Pero, més tarde,
“los profetas ponen de manifiesto cémo tal pretendido gobierno de Dios
se ha convertido en gobxemo de los hombres contra‘el-mismo Dios, y
c6émo, en consecuencia, la perdicién del reino estd a la vista. Sea como
sea, la doble férmula judia estaba llamada a tener un gran influjo
ven.la formacién del pensamiento monirquico occidental;, pero no es
‘1a Gnica’ a través de la cual puede manifestar su presencia el espiritu
teocrético, pues junto a ella tenemos otras dos: la elevacion de un
hombre a la divinidad, como sucedi6 en el periodo helenistico, y con
Jos. emperadores romanos, en especial desde Septimio Severo, y la hie-
_rocracia o gobierno de los santos (ensayada en la Ginebra de Calvino
y presente en las ideas de la revoluaon puritana). Tampoco en estos

‘& Antes del pensamiento hebreo no se plante6 el problema, porque, si bien existia
el hecho de la .dominacién politica (cuya aparicidn se calcula, en el estado actual de la
.clencia histérica, én el milenio IV o, quizd, en el V; confr., por ejemplo, H. Trimborn:
“Bin Wendepunt in der Weltgeschichte: Die Hoclyéulzm en Historia Mundi, t. 11, p. 128.
Bern, 1953), sin embargo, no se posefa conciencia: a) de que el gobierno tenfa natura-
teza humana, sino cosmoldgica, y b) de que el hombre era el tunico ser terrenal dotado
de personahdad y de dignidad. Siendo el goblemo cosa de hombres y siendo los hombres
iguales entre si, se nlantea el problema de cémo y por qué unos van a mandar sobre los
otros, problema que no podia plantearse cuando ni el gobierno ni el hombre estaban dife-
. tenciados de la naturaleza y del orden cbsmico. Sobre la presencia de la divinidad en el
" gobietno 'de otros pueblos oriéntales: H. Frankfort: Kingship and the Gods. Chicago,
-1948.. E. Voegelin: Ordér and History, I: Isvael and Revélation. Louisiana, 1956.

2 M. Buber, Kdningtum Gottes, Heidelberg, 1956, -
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-casos' se obedece a2 un hombre sino al numen dwmo () al espiritu de
santidad.

2. La poZz'x arquetipica

Algunos de los sofistas griegos llamaron crudamente la atencién
sobre que el gobierno es siempre mando de hombres sobre hombres,
sea de los fuertes sobre los débiles, sea de la reunidn de los débiles y
tesentidos para domefiar a los. fuertes. A tan realista afirmacién res-
pondi6 el idealista sistema platénico, segiin el cual han de mandar, no
hombres, sino arquetipos ideales, aprehendidos por unos seres humanos
liberados de aquellos cuidados vitales (intereses econdmicos y fami-
liares) que puedan distraerles de su funcién de intérpretes de arque-
tipos. De este modo, no mandan los hombres, sino. el arquetipo de
la polis perfecta. Nos encontramos.aqui con una idea —de indudable
rafz mitica— también destinada a un brillante porvenir, aunque a veces
expresada en forma harto ingenua y superficial. : :

3. La mayestad del pueblo

Tanto el pensamlento grlego como el romano se preocuparon muy
bien de distinguir entre la mera dominacién del hombre por el hombre
¥ las verdaderas formas politicas. Y, entre las formas de transfigura-
cién, tanto Platén como Aristételes y, sobre todo, el muy juridico
_espiritu de Cicer6n, desarroliaron la doctrina de la soberania del de-
recho natural en sustitucién del mando arbitrario de los hombres. Pero
la idea efectivamente imperante en la antigiiedad cldsica, respecto al
problema que nos ocupa, fue la del gobierno impersonal del demos
~o del populus, como nico adecuado —siempre que se desarrolle dentro
de determinados marcos— con la idea de la libertas, idea que no coin-
cide con la representacién inmediata que nosotros tenemos de la pa-
labra libertad, pues libertas, en el sentido politico romano, no significa
una esfera personal inmune al poder politico, sino la carencia de su-
misién a cualquier otro poder que no sea el del propio pueblo, en la
formacién' de_ cuya voluntad los ciudadanos toman parte de algun
'modo (fuera por las asambleas abiertas e informes de las polis grie-
gas, fuera por las muy estructuradas y dirigidas. asambleas romanas).
S6lo mas tarde, cuando el cristianismo sostiene la idea de la. libertas
‘aecclesiae frente al Imperxo, aparece la otra modahdad de libertad, es
‘decir, la libertad entendida como limite a la accién del poder politico.
En resumen, los antiguos no entendian  por Jiberins, la libertad libe-
ral, sino la democratica, es decir, un régimen en el qte, ‘como hemos
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dicho, mandaba la impersonalidad del populus, en cuyo nombre se ejer-
cian los poderes de los magistrados. Pero el populus no era solamente
la realidad socio-politica formada por el conjunto de los ciudadanos
romanos, sino que llevaba adherida, ademds, la idea de majestas, es
decir, de un poder a la vez tremendo y pleno de dignidad, duro y
lleno de magnanimidad, frente al cual no sélo se siente temar, sino
también espontinea reverencia, de un poder que se hace respetar por
su Gnica presencia. Se trata de un vocablo tan lleno de prestigio y
cargado de sentido, que s6lo en él encuentran los cristianos algo que,
por aproximaci6n, exprese en lengua latina la idea del poderio, de la
magnanimidad y de la dignidad de Dios. Mucho més tarde, ya en
el siglo xvi, Bodino lo tradujo por “soberania”, es decir, por poder
absoluto, supremo, perpetuo, originario, mas tales vocablos no dan
mds que una pilida idea del patetismo que dicha palabra tenia para
los romanos. Resulta, pues, que el poder mismo del pueblo se trans-
figuraba en la impresionante majestas. Pero en el siglo 1, el gobierno
impersonal se revela incapaz de regir los destinos de Roma y de ga-
rantizar la libertas misma.

4. Divas Caesar

“A los diecinueve afios de edad —dicen las Rerum Gestarum, de
Augusto—, levanté un ejército por mi propia decisién y a mi propxo
costo, con el cual liberé a la repiblica de las facciones que la oprimian
y recobré su libertad.” Augusto aparece, asi, como el salvador de la
libertas y de la respublica frente a las facciones que habian convertido
el gobierno impersonal del populus en el dominio de unos hombres
sobre otros. Y, entonces, el gobierno de Roma pasé a manos de un
poder que, a medida que transcurria el Imperio, se hacia cada vez mds
personal. Pero, como era intolerable el gobierno de hombres por un
hombre, se recurrié al artificio de hacer del hombre que ejercia el
gobierno algo mis que un hombre. Y, por eso, ya a Octavio se lo
hizo angusio, vocablo que, hasta entonces, s6lo -habia sido empleado
en oposiciéon a “humano” Y que significaba algo asi como lo sacro, lo
santo, lo digno de veneracién.® Y, por eso, también, se realzb6 miés su
auctoritas que su potestas, pues, frente al poder, que representa sim-
plemente la disposicién de medios coactivos, la auctoritas significa la
posesién de cualidades valiosas que hacen a su portador digno de
obediencia por ser digno de respeto; el poder, puede caer en manos
de cualquiera, la auctoritas, en cambio, es una cualidad intrinseca y
escasa, recibida como don del cielo o adquirida como resultado de

8 Confr. F. Althéim, A History of Roman Religion, Londres, 1938, pigs. 363 y ss.
The Oxford Classical Dictionary, vocablo augustus.
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una conducta ejemplar. El poder se impone violentamente, si es ne-
cesario; la auctoritas, en cambio, ha de ser reconocida. La obediencia
a la persona de Octavio queda, pues, transfigurada en el reconocimiento
de su auctoritas y de su caricter augusto, hasta tal punto, que Octavio
deja de ser conocido por su nombre para serlo por el de su dignidad,
es decir, por el de Augusto. M4s tarde, marchan casi paralelamente
el proceso del despotismo imperial y el de la deificacién del empera-
dor, como si sélo bajo el supuesto de que éste fuera un dios, pudiera
encontrarse justificacion a tan inmenso poder personal. En la deifica-
cién imperial intervino, ademds, otro hecho que merece la pena men-
cionar: la propagaciéon en Roma, especialmente a través del Carmen
Saeculare, de Horacio, y de las Eglogas, de Virgilio, del mito oriental
de un reino venidero que cerraria la historia dando una forma defini-
tiva y feliz a la humanidad, mito del que nunca se ha desprendido
del todo el ser humano y que estd presente en nuestra época, como mas
adelante veremos, en mis de una version. Mas tal reino, que supondria
no sblo una renovacién politica y social, sino, incluso, césmica (pues
la tierra daria espontineamente sus frutos y la lana saldria tefiida del
vellén de los carneros, para evitar trabajo al hombre) no podia ser
establecido por la sola fuerza humana, tenia que serlo por un hijo
del cielo, y, asi, para los pueblos del Imperio, cada emperador se
transfigura en el ser divino que traerd el reino esperado.* No negamos
‘todo 1o que este sistema podia encerrar de falacia y de argucia o, para
decirlo con expresion de Técito, de arcana dominationes manejada
con mejor o peor fortuna por los que estaban a la cabeza del Imperio,
pero ello mismo era prueba: @) de la necesidad o de la conveniencia
‘de transfigurar el poder personal; &) de la presuncién de que la dei-
ficacién del emperador encontraba acogida en las masas. Y, en efecto,
cuando hubo masas que decidiendo no acogerla negaron con su sangre
el reconocimiento de la naturaleza divina del emperador, entonces el
sistema hubo de organizarse sobre nueva planta, dando origen al im-
perio cristiano de Constantino, acontecimiento que, desde el punto de
vista ideoldgico, aunque no desde el cronoldgico, nos sitia ya en la
edad media. :

'5. El ey como vicario de Dios y ley animada

Para las creencias medievales, sélo Dios es auténtico, omnipo-
tente y eterno rey, de manera que los reyes de la tierra lo son tmica-

4 Sobre la naturaleza mesidnica del emperador romano, v. el interesante libro de E.
Stauffer, Christus und die Caesaren, Hamburgo, 1952, asi como E. Lohmeyer, Cristuskult
mzd6Kauerkult, Tibingen, 1919 y- E. Barker, From Alexander to Constantine, Oxford,
1956. . . -



236 REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

mente en la medida que participan del poder de Dios, participacién
que se manifiesta a. través de la uncién del nuevo rey con el santo
6leo, en cuya virtud se derraman sobre €l los dones del Espmtu San-
" to, conv1rt1endolo —como dicen los ritos de coronacidon— en un “‘nue-
'vo hombre”, distinto del comin de los laicos.® El rey es, asi, el “un-
“gido-del Sefior” y el “vicario de Dios”. Pero, ademis, el rey estd bajo
el derecho, es el alma del derecho, la lex animata, ley no creada por
“hombre alguno, sino bien directamente por Dios, en forma de derecho
divino y natural, bien por el conjunto de la comunidad en forma de
costumbre y de usos inmemoriales; de manera que en el rey se actualiza
un' orden- juridico firme y de naturaleza totalmente objetiva, puesto
‘que no es inventado, sino descubierto e mterpretado por el hombre,
ya que no depende de la voluntad humana, sino de la de Dios o de
~un proceso histérico impersonal. Hasta qué punto era hondamente
“sentida esta idea de que el hombre no crea el orden ]undlco lo mues-
“tra el hecho de que cuando los cruzados instituyeron el reino de Je-
. tusalén, sobre la nada juridica y politica, no se les ocurri6 crear un
_derecho nuevo, sino que ‘el rey ordené hacer una encuesta entre los
cruzados sobre las normas vigentes en sus respectivas tierras y, rmo-
,_‘mz_‘mdolas entre si, establecié el orden juridico del nuevo reino® En
.1esumen: el hombre de la edad media no siente que obedece a otro
~hombre, sino a aquél que, por estar dotado.del chrisma de la realeza,
es vicario de Dios, y que por ser la lex- animata es la encarnacién del
derecho. Con tipica insistencia medieval reiteran los autores que el
-poder real no es beneficium, sino officium, no dominio, sino minis-
terium, es decir, servicio a Dios y a los hombres. Y lo que no sea asi,
lo que sea auténtico-dominio del hombre sobre el hombre, es tirania,
- ante la cual es licita la resistencia, como lo testimonian no sbélo los
libros de teoria politica, sino también los documentos constitucionales
de la época (art. 61 de la Carta Magna inglesa y Privilegios de la
" Unién Aragonesa de 1277, por poner un par de ejemplos).

Sobre estos supuestos bdsicos, la edad media vivié bajo dos for-
mas politicas: el feudalismo (siglos IX-XIII) y la constitucién esta-
mental (a partir del siglo xnr). El primero significa la construccién
del Estado (si asi puede - llamarse a la ordenacién feudal) como un
sistema de relaciones mterpersonales pero cuyo contenido no encierra

5 Entre la hteratura publicada en torno al cardcter sacro del rey en la alta edad
media, v. F. Kern, Derechos del rvey y derechos del pueblo, Madrid 1955 (es la traduccién’
al espafiol, aunque sin las notas que avalan el original alemin de una obra cuyo titulo,
literalmente tiaducido, seria”el de “Gracia de Dios y derecho de resistencia en la alta

edad medid)’".

6 Confr. el texto en Livve des Assises de la Haute Conr (de Jerusalén), edic. de A
Beugnot, Paris, 1841-43, II, 1.
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la dominacién del hombre por ¢l hombre, sino la lealtad ; reciproca entre
hombres libres, comprometidos a obligaciones mutuas, aunque des-
‘iguales, y cuya violacion, por cualquiera de las partes, tenia como con-
secuencia la ruptura del nexo feudal.- La constitucin estamental 7 se
resume en que ningdn acto del rey que implique la alteracién del orden
juridico existente, o el establecimiento de un nuevo impuesto, o que
se refiera a “arduos negocios del reino”, es vilido si no cuenta ‘con
el ‘asentimiento, tras previa deliberacién, del regnum, es decir, de la
‘representacién de los tres estamentos privilegiados (clero; nobleza, es-
‘tado 1lano), reunidos frente al rey en una unidad corporativa (Pat-
lamento, Cortes, Dieta, Estados Generales). Esta facultad del regnum
se basaba en el principio de la supremacia del derecho, que se entendia
integrado por el conjunto de las franquicias, libertades y derechos sub-
jetivos de todos y de cada uno de los sabditos, no pudiendo, por con-
'siguiente, ser alterado sin el consentimiento de los afectados por la
nueva ley, por el nuevo impuesto o por la nueva empresa polxtxca Asi,
pues, en la constituciéon estamental, el rey se transfigura en €l ungldo
y vicario de Dios, y los estamentos privilegiados en 1a er\txdad 1mper-
sonal del reino.

“Peto en la misma baja edad media, comienzan ya a dibujarse tres
‘tenidencias cuyo progreso estaba destinado a anular las aludidas formas
de transfiguracién en los comienzos de la edad moderna. Tales ten-
dencias fueron: el desarrollo del espiritu laico y la consiguiente dis-
tincién entre la esfera politica y la religiosa, cuyo resultado fue la
caida en el vacio espmtual de la imagen del monarca como ungido
del Sefior; la concepcién voluntarista del derecho (enexglcamente pre-
sente en Marsilio .de Padua), la cual lo despoja de su naturaleza
transpersonal para hacerlo depender de la voluntad humana; y la rup-
tura del regnum en una plurahdad de facciones, o el descubrimiento
de que, él mismo, no es mas que una faccién, compuesta por los mdis
‘poderosos del pais (maiores et meliores terrae), que se arroga para
su provecho la representacién del resto del pueblo y que subordina el
interés ptiblico a los intereses privados de los estamentos privilegiados.

6. La signoria italiana

Durante la edad media surgié la ciudad como unidad politica
gobernada por si misma, en la que el poder sobre los ciudadanos era

T Sobre la constitucién estamental publlque un tfaba)o en la Revisia dé Estudios
Politicos (Madrid, 1949). O. Hintze, Typologie der standischen Verfassungen en Staat
und Verfassang, Leipzig, 1941, pdg. 110. O. Gierke, Das dentsche Genonen:cha]‘texrecm
;;()raz, 1954, t. I, pigs. 534 y ss. E. Lousse, La société d'Ancien Regime, Paus, 1943, pégs.

y ss.
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ejercido -por la corporacién impersonal de la comuna. Pero ya desde
el siglo xur tiene lugar, en las ciudades del norte de Italia, el fend-
meno de la transformacién de la comuna en signoria, de manera que
el gobierno corporativo es sustituido clara y cinicamente por el gobier-
no personal de un sefior. Los textos juridico politicos de la época nos
muestran cémo no se siente el menor rubor de la entrega de los hom-
bres al dominio de un hombre. Asi, por ejemplo, la ciudad de Verona
elige en 1277 a Alberto della Scala por Capitano Generale Perpetno,
transfiriéndole poder para “regir, gobernar, mantener y disponer de
la ciudad y distrito de Verona a su arbitrio y querer” (secamdum suo
libero arbitrio et voluntate)® En 1283, Treviso traspasd el poder a
Gerardo da Camino, quien, como Capitano Generale, actud unas veces
por gracia y otras a su arbitrio y voluntad (aliguando per gratia et
aliguando sec. suum propium arbitrum et propiam voluntatem)?® sin
limite alguno de leyes o de estatutos. En 1336, Plascencia colaciona el
poder a G. Visconti para que gobierne como quiera su voluntad (pre
ejus libitu voluntatis)*® Y asi podriamos seguir poniendo ejemplos,
pero recomendamos al lector el primer capxtulo de la obra de Burck-
hatdt sobre el Renacimiento, donde encontrard una visién més viva
de estos gobiernos que la que aqui podemos ofrecer. Lo cierto es que
nos encontramos con una forma politica, la sigroria, en la que el poder
personal no sufre transfiguraciéon alguna, sino que, por el contrario, se
manifiesta en toda su crudeza como un puro status, como una situacién
real y concreta de dominacién, que se agota en la nuda relacién de
mando y obediencia entre el sefior, con su incipiente aparato militar
y burocrético (milites y indices), y el conjunto del pueblo, el cual ya
no es comuna, sino vulgo, masa. Pero, ademis, el pueblo llega a per-
der caricter humano para entrar en un proceso de cosificacion, pues
se convierte en puro objeto, en materia, sobre la que el principe ejerce
su arte politico; y como no se opera sobre hombres, o cuando menos,
la dignidad humana ha pasado a Wltimo término, el principe no estd
sujeto a otros limites que los impuestos por la realidad de las cosas, por
lo que Maquiavelo llamaba la necessiza. Nos encontramos aqui con el
nacimiento de una idea destinada a tener una importancia decisiva con
el transcurso del tiempo, pues, esta necessitd, se transformatia maés
tarde en “leyes objetivas” de la sociedad o de la historia; frente a las
que nada puede el espiritu humano y a las que le es preciso someterse.
Pero las consecuencias de este pensamiento para nuestro tema las ve-
remos mdis adelante.

La ngnomz no sélo tiene 51gn1f1cac1on por tratarse de una de las
3 -A- \Pertxle, Storia del Diritto ttalumo, Turin, 1897, vol. II, pig. 235.

9: F. Ercole, Dal Comune .al Principato, Firenze, 1929, pag. 106.
30 A. Pertile, op. cit., 225.
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formas mds puras y cinicas de la politica como dominio del hombre
por el hombre, sino también porque constituyé la vivencia historica
de la que parti6 el pensamiento de Maquiavelo, para quien la politica
consiste capitalmente en una relacién de dominacién, que se resume
en el arte de ponerse a si mismo en situacién de mandar y a los de-
mas en situacion de obedecer, para lo cual es preciso saber como ob-
tener un fin concreto, en una situacién concreta, con unos medios con-
cretos. Cierto que Maquiavelo hace trascender a la politica de la
pura tecnicidad y, por tanto, inhumanidad, haciéndola servir al vero
vivere politico, es decir, a la libertad de Italia y al vivere libero, pero
no es menos cierto que la politica es esencialmente dominio del hom-
bre dotado de virsd, del hombre egregio, sobre el hombre volgare.

7. Razén de Estado y arcana imperii

La concepcién de la politica como pura relacién de dominacién
continué desarrollindose en la famosa doctrina de la “razén de Es-
tado” ya contenida en Maquiavelo, pero, en realidad, iniciada por
Giovanni Botero, qulen define el Estado como “un dominio firme sobre
pueblos” (Stato é un dominio fermo sopra popoli), y a la razén de
Estado como la informacién de los medios adecuados para fundar,
conservar y ampliar un dominio asi establecido (¢ notizia di mezti atti a
fondare, conservare, e amplz'dre un Dominio cossi fatto). Lo que en
Magquiavelo era todavia arte, o si se quiere, técnica intuitiva, se desarro-
lla en la teoria de la razén de Estado” como una verdadera técnica
sistemdtica y objetiva, en la que los hombres son materia pasiva mol-
deable por un artifice politico, pues “la. raz6n de Estado —dice Bo-
tero— supone el principe y el Estado: aquel como artifice; éste, como
materia”** Poco importa que también aqui la técnica se ponga al ser-
vicio de la paz y el bienestar de los stbditos y de la grandeza de los
Estados; en el fondo, la politica es considerada como una relacién de
dominaci6n, aunque se trate, como gusta decir més tarde el despotismo
ilustrado, de la dominacién del padre sobre los hijos. .

‘Dentro del desarrollo de las técnicas de dominacién merece men-
cionarse, incluso por lo que tiene de actual, la doctrina de los “‘secretos
del .poder o del Estado” (arcana imperii, arcana rerum publicarum),
iniciada por Clapmarius (escribié en 1605), o sea, la “doctrina de los
medios secretos” por los que el principe (rey, asamblea o partido)
mantiene el poder. Aqui el vicio paga tributo a la virtud, es decir, nos
encontramos con una actitud que de cinica se transforma en hipdcri-

11 G. Botero, Della ragion di Stato (1589), pig. 9 de la edic. de Bologna, 1930 a
cargo de Carlo Morandi.
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ta, pues la estupidez de la gente permite, segin Clapmarius, contar.
entre los principales medios a las simulacra, es decir, a la transforma-
cién: de realidades en apariencias. De este modo, pueden sustraerse
derechos, poderes y libertades reales, siempre que se dé la sensacién
a.los despojados de que los siguen manteniendo. Con arreglo a tal
principio, el poder efectivo se transforma en lisonjas o adulaciones
(blandimenta) a su legitimo, pero despojado, titular; a las libertades
reales se las convierte en sombras de libertades (libersates umbra);. a
los derechos. de contenido concreto en derechos vacios o naderias ju-
ridicas (iura inania); se aparenta el respeto de los derechos de los
demids, pero se los convierte en iméagenes sin realidad (7mago sine re),
y con estas.y, otras “abstrusas artes”, con la transfiguracién de las rea-
lidades en apariencias, se tiene a la plebe contenta y “guasi fascinata”

Bodino —que trata de salvar a la politica del amoralismo a que
la habia llevado Maquiavelo, al poner “la impiedad y la injusticia por
fundamentos de las reptblicas”— se cuida muy bien de distinguir el
ciudddano del esclavo, el gobierno libre del tirdnico, de resaltar el ca-
ricter pablico, es decir, comdn a todos, de la soberania, y de afirmar
la inmunidad de la esfera familiar frente al poder del Estado. Pero el
hecho radical es que todo Estado se funda en la relacién de mando
y obediencia, y, con ello, en la rigurosa distincién entre el sujeto y el
objeto del poder; y que s6lo hay Estado donde hay soberania, es de-
cir, poder absoluto de mandar, que se cifra en el de “dar y casar la
ley”. Por consiguiente, no manda el derecho, sino que, por el contra-
tio, el derecho es la expresién de la voluntad del soberano (que puede
ser un rey, un consejo o una asamblea); tampoco el reino, represen-
tado por los estamentos, pues el reino no es nada sin el soberano que
lo constituye, y ni siquiera puede compartir el poder, pues ello seria
contrario a la unidad de la soberania. Queda Dios, y Bodino nos dice,

12 Clapmarius, De arcana rerum publicarum (1605). Confr. R. Hoen, Der indivi-
dudlistische Stautsbegriff und die juristische Staatsperson, Bertlin, 1935, pags. 135y ss. Clap-
marius define los arcana de varias maneras y, entre ellas, como “las intimas y ocultas ra-
zonas o criterios por los cuales aquél que tiene el principado en la repiblica defiende
tanto su tranquilidad como la conservacién del presente statns de la repiblica”, su fin,
por tanto, es doble: “el buen estado y la larga duracién de la presente repiblica, de modo
que no se mude en otra; y la seguridad del que impera” (Lib. I, V, pp. 9 y 10). Los
arcanos a emplear son distintos segin la naturaleza del gobierno, de modo que hay arcana
aristocriticos contra la monarquia y contra la. plebe, arcane monirquicas contra la aristo-
cracia y contra la plebe, y arcana de la plebe contra la aristocracia y la monarquia. Los
arcana van capitalmente- orientados a neutralizar las sediciones y, para ello, junto al poder
coactivo se utiliza la astucia, que en la obra de Clapmarius se despliega en todo un
sistema racionalizado de medios adecuados o “razones escogidas para que teniendo a la
plebe contenta y casi fascinada se abstenga de usar las armas” (I, IX, p. 18), y entre
tales medios estd el de hacer una cosa y simular. otra (aliud agitur, alind simulatur). En
realidad el sistema de Clapmarius y el de sus seguidores es un desarrollo de los principios
contenidos en la-obra de Maquiavelo y, juntamente con la literatura de la razén de Estado
propiamente dicha, es responsable del descrédito en que cae la politica para una parte
iraportante del pensamiento del siglo xvur y comienzos del x1x, como actividad inmoral,
cinica e hipdcrita. ) IR
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en efecto, que el principe es la imagen de Dios y que “la ley del prin-:
cipe debe estar hecha ba]o el modelo de la de Dios”. Pero la verdad
es que este ‘criterio, lo mismo que'las pretensiones de derecho divino
de los monarcas ingleses, caia en el vacio espiritual e histérico en una:
época en la que, a pesar de las apasionadas contiendas religiosas, ‘el
espiritu laico habia realizado grandes progresos, y en la que, ante'la’
pluralidad de iglesias derivada de la Reforma, cada soberano se veia
obligado a decidir cudl era la verdadera, de modo que, en la realidad
politica, era el principe qulen determinaba la religién y no la religién-
quien determinaba al prmcxpe Mas significativa es, en cambio, la:
tendencia, de la que no estd ausente Bodino, a convertir en dioses a
los sujetos colectivos o individuales del poder politico: “el Estado, ese
dios mortal; al que debemos bajo el Dios inmortal nuestra paz y nuestra
defensa”, dice un conocido texto de Hobbes. Y, anteriormente, el fran-
cés Du Rivaul habia dicho: “el reino es como un mundo en el que el
rey mueve todo mientras permanece bien ordenado, hace todo, dispone
de todo o da poder a sus lugartenientes, cuyos mandatos no tienen
vigor més que por él”. De manera que, asi “como Dios, que es el rey
universal, da las leyes generales y supremas,, asi el principe hace las
leyes del Estado a las que nadie puede contravenir. . . y si Dios remite
las penas y perdona los pecados del mismo modo el principe hace
graaa de los crimenes”, y asi sigue el autor por este tenor, para con-.
cluir: "y, en consecuencia, si las autoridades se aseme;an y si los nom-
bres de la dignidad siguen a la autoridad, ;por qué el rey no se le ha’
de llamar propiamente Dios?”® No es éste el lugar para analizar
todo lo que esta tendencia slgmflca, pero diremos, sin embargo, que
viene a ser expresién de un mundo que no es todavia capaz de concebir.
la politica en forma totalmente ajena a la idea de Dios, pero que te-.
niendo ya fuertes dudas sobre la intervencién de Dios en los asuntos
de la tierra—el deismo estd a la vista— no tiene otra salida que con-
vertir al Estado o al rey en especie de dios; es, por lo demds, sabido
cémo la idea de soberania se construye en buena parte mediante la:
atribucién al soberano, para el gobierno del pequefio cosmos de su
Estado, de cualidades inherentes al poder de Dios para el goblemo-
del universo. Pero, dado que no se vivia en una época de masas ni-
de tendencias paganas, tales ideas deificadoras del poder politico ca-
yeron en el vacio..

13 Cit. por W. F. Church, Commutmfml T/yougbt in S;\teem/a Lerztury, ante,:
Harvard, 1941 pag. 311. . :
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8. Soberania del derecho y soberania de la nacién

" En cualquier caso, durante los siglos Xvi y v, triunfé en toda
su extensién el decisionismo absolutista, que, aunque muy juridica-
mente elaborado por Bodino, mostraba con toda claridad la depen-
dencia de los hombres de las decisiones arbitrarias de otros hombres,
simbolizada en la férmula tel est notre plaisir con que se sancionaban
las leyes durante la monarquia francesa. Esta situacion traté de ser
superada por dos vias: la una, recurriendo a unas normas situadas mas
alli de todo arbitrio humano; la otra, traspasando la soberania de la
persona fisica del rey a algo de naturaleza 1mpersonal como el pueblo
o la'nacion.

La primera de las soluciones es la ofrecida por la escuela raciona-
lista del derecho natural, postetior a Hobbes y Spmosa, que vuelve a
la doctrina del imperio del derecho, sélo que aqui ya no se trata, como
en la teoria medieval, de un derecho creado por la comunidad a tra-
vés de un proceso hist(’)rico inmemotial, sino de un derecho revelado
por la razén. Como ha mostrado Cassirer, la doctrina juridica de los
siglos XvIl y XVl buscaba para el derecho y el Estado algo que teniendo
la 1mpersonahdad la razonabilidad y la certeza de las proposiciones ma-
tematicas, les ofreciera un fundamento tan inconmovible que permitiera
colocarlos al margen de toda arbitrariedad. Y, en efecto, la linea
Grocio, Leibniz, Pufendorf, Wolf, Tomasio, cree descubrir un derecho
natural posexdo de la misma validez y evidencia de las proposiciones
matemdticas y «e las demostraciones légicas; un derecho, por tanto,
de caricter aprioristico, y como tal, anterior y superiot a todo Estado
histérico. Y como, ademds, si el hombre realiza correctamente su dis-
curso logico, partiendo de tales principios evidentes llega necesaria-
mente a conclusiones ciertas y, por tanto, acordes con la realidad de
las cosas, entonces lo {nico que hace falta para liberarse de la voluntad
arbitraria de los gobernantes, es que éstos se limiten a transformar los
principios del derecho natural en leyes de derecho posmvo y que ellos
mismos queden sujetos a tales leyes. Esta tendencia, por via de Locke,
de las tradiciones del common law y de las doctrinas de Blackstone,
desemboca en el government of law de la revolucién americana, y, por
via de los juristas franceses, en el principio de que # #'y a point en
France d'autorité superier d celle de la loi, una ley que, por cierto,
habia de estar inspirada en los eternos principios del derecho natural
racionalista.

Distinta es la solucién ofrecida por Rousseau y por Siéyes. El
lector recuerda, sin duda, cémo Rousseau se plantea el problema con
toda radicalidad: el hombre se encuentra encadenado, tal es el hecho
que Rousseau no va a conmover sino a legitimar. Para ello recurre a
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la doble deshumanizacién del gobernante y del’ gobernado: el gobet-
nante es la abstracta voluntad general y el gobernado deja politicamente -
de ser hombre para convertirse en ciudadano, es decir, en un ente socia-
lizado, impersonal y particula de un todo. Han desaparecido, pues, los
dos términos del problema, no hay ni gobierno de hombres, sino de
un cuerpo social, ni gobierno sobre los hombres, pues, una vez cons-
tituido el Estado, no hay més que ciudadanos. Si¢yes amplia el pro-
blema a la dominacién de unos grupos sociales por otros, y elabora, asf,
un concepto de nacién doblemente polémico, dirigido, por un lado,
contra el rey como sujeto de la soberania, y, por otro, contra la sociedad

estamental, en la cual los estamentos privilegiados presmnaban y explo-
taban al estado llano. La nacién es la fuente y el sujeto originario del
poder, porque es la realidad Gltima, originaria, de la que derivan las
demds, s6lo vinculada por una realidad tan primaria como ella misma:
el derecho natural. En consecuencia, la nacién, y no el rey, es la sobe-
rana; pero, ademds, la nacién estd formada por lo que los hombres
tienen de comin, y, por consiguiente, es contradictoria con la existencia
de grupos privilegiados y sélo compatible con la igualdad ante la ley
0, lo que es lo mismo, con la reduccién de los estamentos privilegiados
al derecho comin del tercer estado.

Las tesis del derecho natural y las de la soberama del pueblo o de .
la nacién, se integran en la construccién del Estado democtitico liberal:
sujeto de la soberania es la entidad impersonal de la nacién o del pue-
blo, pero el poder de esta entidad queda limitado por lo genuinamente
personal de cada uno de los miembros que la componen; en concreto,
por los derechos naturales inherentes a la calidad de hombre (por eso,
ya la Declaracién francesa distingue entre derechos del hombre y del
ciudadano): Su soberania se ejerce a través de representantes y dg‘
agentes, cuya voluntad vale por ser la de la nacién. Pero, ademis,
dicha voluntad ha de realizarse dentro de un orden de competencias
precisas establecido por el derecho, es decir, por referencia a algo toda-
via mis impersonal que la nacién o el pueblo. La divisién de poderes
y el escalonamiento del orden juridico, con la consiguiente supremacxa
de la constitucién sobre todas las demés normas, complementan téc-.
nicamente los anteriores supuestos. En resumen, no mandan los hom-
bres, sino la nacién y el derecho.

9. Saint Simon o el gobierno de la ciencia

Ello no 1mp1de que en 1828 se diga en la Doctrine de Saint Simon
que, ‘el hombre hasta el presente ha explotado al hombre. Duefios,
esclavos; patricio, plebeyo; sefior, siervos; propietarios, arrendatarios;
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ociosos y trabajadores he aqui la historia progresiva de la humanidad
hasta nuestros dias”.** Este texto es de los discipulos de Saint Simon.
Pero ya el maestro se habia planteado el problema de la dominacién,
no slo desde el 4ngulo politico, sino también —al igual que lo habia
hecho Sidyes para la sociedad del Antiguo Régimen— desde el social.
El Estado liberal de su tiempo se le manifestaba como estipida mezcla
de dominacién, explotacién e ineficacia, derivada de una equivocacién
de principio y de una falta de adecuacién al momento- historico. Segin
Saint Simon, la férmula salvadora radica en que el hombre, consciente
del error en que ha vivido hasta el presente, renuncie al despilfarro de
energla que sxgmflca la pretensmn de someter a los demds hombres, vy,
a través de la asociacién, dedique sus esfuerzos al dominio de la natu-
raleza, 0, lo que es lo mismo, a acrecentar la produccién de bienes de
toda indole. Para ello es necesario que la politica deje de ser ciencia
con;etural y se convierta en ciencia exacta. Tal conversién s6lo es posi-
ble si la politica se somete a la realidad de las cosas, realidad que no se
expresa ahora en la unprecxsa necessité de Maquiavelo, susceptlble de
ser neutralizada por una virtd intensa, ni tampoco en las “leyes” de los
economistas clasicos, que, por ser concebidas como permanentes, set-
vian a la estabilidad de las instituciones, sino en unas leyes de cardcter’
histérico 'y, por tanto, dindmicas, a las que constantemente han de
adaptarse las instituciones, so pena de perecer a la corta 0 a la larga
Y puesto que lo que rige la vida de los hombres son estas leyes, y
puesto que la historia ha entrado en el periodo cientifico e industrial,
s¢ desprende de ello que el goblerno ha de ser ejercido por los hombres
de ciencia (cientificos) y por los industriales, es decit, por gentes que
no 'se ocupan de la dominacién de los hombres sino de la creacién y
administracién de las cosas. De este modo, a la dominacién de los
hombres sigue la administracién de las cosas y se da paso a una sociedad
gobernada por leyes objetivas y conducida —palabra muy estimada por
Saint Simon y muy utilizada més tarde por los Estados totalitarios—
por los que tierien el conocimiento de dichas leyes. Son, pues, las leyes
y.no los hombres-las que mandan: “de esta manera, la sociedad, tomada
colectivamente, puede realmente ejercer la soberania, soberama que no
consiste entonces en una opinién arbitraria erlglda en ley por la masa,
sino en un principio derivado de la naturaleza misma de las cosas, y del
que los hombres no hacen més que reconocer su justicia y proclamar su
necesidad. En tal orden de cosas, los ciudadanos encargados de las
diferentes funciones sociales, incluso de las mas elevadas, no cumplen,
ba;o cierto punto de vista, mas que papeles subalternos, pues sus fun-
ciones . .. no consisten mas que en marchar en una direccién que no

14 Doctrine de Saint-Simon, ed. Boulé-Halevy, pég. 94.
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ha sido éscogida por ellos. Por lo démads, el objetivo y la finalidad de’

tal organizacién son tan claros, tan determinados, que no hay lugar

para el arbitrio de los hombres ni incluso para el de las leyes [juridicas],

porque el uno y la otra no pueden ejercerse mas que en la onda, que es,
por asi decirlo, su elemento natural. La accién de gobernar es nula,

o casi nula, en tanto que signifique accién de mandar”*® Pronto vere-.

mos a lo que conduce esta idea de la marcha tras una férrea ley hist6-
rica. .

10. De la liberacion totalitaria al Estado totalitario (Marx)

Si se exceptGan los sistemas religiosos, quizd no haya existido

&

pensador alguno que se enfrente con nuestro problema de manera tan

extensa, intensa y patetlca como lo hizo Carlos Marx, pues no pretende.f

s6lo liberar al hombre de la dominaci6n politica y de la sumisién social,

sino también de su aniquilamiento por las cosas y de su enajenacién a

mundos fantésticos. En primer lugar la soberania del pueblo y del

derecho no son mis que “ideologias”, es decir, “mascaras” de una rea-

lidad consistente en que el Estado es, en si mismo, un instrumento de
dominacién de una clase por otra que hace posible la explotaaon

econdmica y social de unos hombres por otros hombres. Eso ha sidg

el Estado eso €s todavxa eso continuari siendo hasta que desaparezca

la causa que le ha dado nacimiento, es decir, la sociedad de clases.

De nada sirve que las constituciones establezcan la igualdad de dere-

chos si la mayoria de la poblacién no estd en situacién real de ser sujeto

de tales derechos, de nada, proclamar la libertad abstracta cuando existe
una servidumbre concreta. _

Pero no se trata solamente de la dominacién pohtlca de la sumi-
sién social y de la explotacién econdmica; se trata, segin Marx, de
algo mucho mis decisivo, aunque tenga, sus raices en las relaciones
econdmicas, sociales y politicas, se trata de que el hombre ha perdido
su calidad de hombre, de que el hombre se ha enajenado y se ha cosi-
ficado. El trabajo es, en si mismo, una enajenacion del hombre al objeto
producido, ya que éste significa la transformacién de la actividad vital
en una cosa, en algo con realidad distinta a la persona que lo produce
y, por tanto, ajena a ella; pero cuando el hombre es duefio del producto
de su trabajo, esa enajenacion inicial queda cancelada. No sucede, en.
cambio, lo mismo cuando el producto pasa a la propiedad ajena, sino
que, en este caso, se avanza un grado mds en el proceso de enajenacién,
pues aqui, a la enajenacidn inicial a la cosa, se afiade la enajenacién a

- A8 Suipt Simon: L'Organizatenr (1819-1820). Qenvres choisies de Saint Simon, ed.
Ch. Lemonnier, II, pig. 312,
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la persona por ‘cuenta de quien se hace la cosa: el hombre queda, pues,
enajenado al producto'y al duefio del producto. Pero, ademas, la com-
pleja division del trabajo no permite la dedicacién del hombre a la
tarea para la cual siente vocacion, sino a la exigida por las necesidades
objetivas de la economia capitalista; no le da libertad para elegir su
“actividad vital sino que ésta le es determinada; no le permite desplegar
en su trabajo el conjunto arménico de sus potencialidades fisicas y espiri-
tuales, sino que le obliga a desarrollar unilateralmente una capacidad
a costa de la atrofia o pérdida de las otras. El hombre estd, pues, al
servicio de la produccién de mercancias en lugar de estar éstas al servi-
cio del hombre, y como las leyes de la produccién capitalista exigen
el empobrecimiento- de los salarios y el aumento del paro obrero, resulta
que el desarrollo de tales leyes conduce al trabajador a la negacién de
si mismo, es decir, a una existencia infrahumana. En resumen, el hom-
bre queda subordinado a las cosas, entrando en un proceso de cosifica-
cion (Verdinglichung), y, a través de ellas, a quien dispone de las
cosas, de modo que las relaciones entre personas se transforman en acci-
dente de las relaciones entre las cosas; pero, al estar determinado por
las cosas y por los que disponen de ellas, es patente que ha perdido su
capacidad de autodeterminacion, es decir, que ha dejado de ser persona
'y que su libertad queda enajenada a las necesidades de la produccion,
no orientadas, por cierto, a los intereses generales de la sociedad, sino
a.los del grupo capitalista. Su trabajo —y en la sociedad capitalista el
hombre queda reducido a fuerza de trabajo— se convierte en mercancia,
en cosa, y, puesto que aniquila su cuerpo y arruina su espiritu, no sirve
al logro de crear una forma superior de existencia, sino, por el contra-
tio, a la creacién de una infrahumanidad, de manera que al ser humano
no corresponde una existencia humana.

Pero no es esto todo, pues el hombre no sélo estd enajenado a
las necesidades técnicas y econémicas de la produccién, sino también
al orden ideolégico elevado como supraestructura de esas relaciones de
produccién, orden que, en unas ocasiones, opera como méscara y, en
otras, como consuelo de la dura situacién real, pero que, en todo caso,
supone la enajenacién del hombre a mundos falsos, inexistentes, fan-
tastica o imaginativamente creados por él como apéndice o como iluso-
ria compensacién a su miserable situacién real. No podemos hacer aqui
el analisis de cada uno de estos mundos pero, a titulo de ejemplo, alu-
diremos 2 la religion, a la que, por cierto, concede Marx una importan-
cia decisiva en cuanto que ve en ella “la teoria general de este mundo,
su compendlo enciclopédico, su légica en forma popular”*® Ahora
bien, “la religién es un modo de realizarse fantisticamente el ser hu-

18 XK. Marx, Zuz Kritik der Hegelschen Rechtsphilosophie en la coleccidén de escritos
Der historische Materialismus, edit. por S. Landshut y J. P. Mayer, Leipzig, 1932, pig. 264.
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mano, cuando el ser humano no tiene verdadera realidad”, es una pro-
testa contra la miseria material y moral, es “el suspiro de la criatura
acosada, la sensibilidad de un mundo sin corazén, la expresién del espi-
ritu en una situacion aespiritual”, pero, “la rehglon es solamente el
sol ilusorio en torno al que gira el hombre cuando no gira sobre si
mismo”.*" En resumen, es una forma de autoenajenacic’m del hombre,
y lo mismo que se enajena a la rehglon se ena]ena a otras formas ideo-
16gicas.

Entonces, el sentido de la historia es, nada menos, que rescatar
totalmente al hombre de las enajenaciones a las que se ha ido sometien-
do a lo largo del transcurso histérico. Y como dichas enajenaciones
tienen como germen la propiedad privada, resulta que la Gnica manera
de cancelarlas es el establecimiento de una sociedad comunista cuyo
resultado sera “'la abolicién de la autoenajenacién del hombre y, con
ello, la reintegracién o recuperacién de si mismo ... la apropiacién
real del ser humano por y para el hombre”; sélo tal sociedad es “la
verdadera resolucién de la oposicién del hombre y de la naturaleza, de
la lucha entre su ser y su existir, entre cosificacién y autodeterminacién,
entre libertad y necesidad, entre individuo y género. En tal solucién
se resuelve por vez primera el enigma de la historia”.'® Solamente-un
pensador del siglo x1x, Soren Kierkegaard, plante6 el problema de la
destruccién del hombre con la hondura y el patetismo de Carlos Marx,
pero Klerkegaard lejos de ver en el socialismo la férmula liberadora,
no ve mas que un nuevo intento de degradar al individuo sometiéndole
a la igualizacidn, es decir, a la peor de las generalizaciones y abstrac-
ciones, en las que radica la responsabilidad de la pérdida del hombre.

Para Marx, en cambio, el socialismo es més que una férmula poli-
tica, es la versién secularizada del reino salvador que, al fxn de los
tiempos, vendra a cerrar la historia, a “resolver su enigma”, es decir,
su problema hasta ahora insoluble. Este reino no est4 en los planes de la
prov1denc1a pero no por ello es concebido como menos cierto, pues
surgird necesariamente del juego dialéctico de las leyes de la historia;
y no Jo realizaré un enviado del cielo, pero sf lo realizard una clase pro-
ducida por ese mismo ]uego dialéctico. Asi, pues, si el despliegue de la
historia ha conducido al género humano a la servidimbre, enajenamien-
to y cosificacion, serd ese mismo desarrollo dialéctico el que producifd
la catéstrofe econdmica y, conella, la social, la politica y la ideolégica,
tras de la cual se abrird la nueva sociedad. Sujeto o ejecutor sociolégico
de esa ley historica es el proletarlado ya que su. situacién le obhga a
estar en radical y existencial oposicién con la sociedad de clases. - Pero
como la revolucién proletaria ya no puede cons1st1r —como las anteno»

17 K. Marx, op. y loc. cit.
18 Karl Marx, Nationalokonomie und: Philosophie, enla colec. cit., L.pags. 294-95.
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res— en un cambio en la clase que detenta la propiedad, sino en 1a anu-
lacién de la propiedad misma y, con ello, de las clases, resulta que se
anula la causa de toda servidumbre, y, por tanto, el proletariado, al
liberarse a si mismo, libera a toda la humanidad. Y asi la historia, que
comenzé con la enajenaciéon del hombre, cierra el ciclo total de su
desarrollo, con Ja plena recuperacion del hombre; mas, dada su estruc-
tura dialéctica, ha sido para ello necesatio que una clase haya llegado
a ser la plena negacion de la existencia humana, o, dicho con palabras
de Marx: “la plena recuperacion del hombre para si mismo, solamente
se logra como resultado de la plena pérdida del hombre”** Es patente
la vivencia del antiguo mito de la liberacién de la humanidad por el
autosacrificio del liberador. Pero esto no interesa de momento, lo que
interesa es que entre la sociedad capitalista y la sociedad comunista se
extiende la etapa de la dictadura del proletariado es decir, de un Esta-
do de clase, encargado de dar expresién  la ley del desarrollo histérico,
actuando de acuerdo con las tendencias incoadas en ella y eliminando los
obstaculos que se le opongan. De manera que, en resumen, el poder se
transfigura en el de una ley histérica y en el de una clase. La experien-
cia soviética nos ha mostrado cdmo tan impersonal gobierno se con-
‘vierte en la prictica en uno de los gobiernos mas personales que conoce
la historia. Pero esto nos sitia ya ante el problema del Estado tota-
litario.

)

11, El Estado totalitario

“En-los llamados regimenes totalitarios, nos encontramos de un
1ado con hombres que dotados de poder inmenso no lo ejercen en cali-
dad de portadores o titulares de una magistratura, sino en cuanto posee-
dores reales o aparentes de unas cualidades concretas, de una caris,
s6lo que en este caso no significa el descenso del espiritu divino sino
una cualidad inmanente a su poseedor; por otro lado, su gobierno se
realiza en medio del desprecio absoluto al género humano, o, més pre-
cisamente, en medio de un desconocimiento de lo espec1f1carnente hu-
mano, de la personalidad, de modo que el hombre queda reducido, en
unas ocasiones, a algo puramente animal y, en otras, a un ser puramente
socializado, lo que, en Gltima instancia, viene a ser también una concep-
cién naturalista del ser humano.
~ De este modo ha podido ser objeto de experiencias llamadas cien-
tificas, antes reservadas a los animales; de medidas para la mejora de su
pedigree, que llevan hasta la esterilizacion o exterminio fisico de los
que se presume constituyen un riesgo para tal mejora, y de calculos

18 K. Marx, Zar Kritik, cit., pégs. 278-79.
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en los que cuenta como simple fuerza de trabajo. Al concebirlo como
puro ser natural, no se perciben en él calidades, sino meras relaciones
cuantitativas, de modo que, por ejemplo, si el valor de lo que pro-
duce es inferior al costo de su mantenimiento, se procede a su exterminio
fisico. La vida del hombre no tiene, en ultima instancia, mds garantia
que su utilidad, ni su exterminio otro limite que las posibilidades téc-
nicas, y como la técnica ha alcanzado un alto nivel, resulta ‘que se
pueden exterminar metddicamente varios millones de ]udlos en breve -
espacio de tiempo. La cosificacién del hombre, anunciada por Marx
como resultado espontdneo de la sociedad capitalista, se convierte ahora
en supuesto de una politica estatal llevada a cabo con increible rigor
légico. Al concebir al hombre como un ser puramente socializado, como
pura expresiéon de un género, resulta que lo genuinamente personal,
individual, originario, no solamente no es un mérito, sino, por el con-
trario, una “monstruosidad”, y su portador un “monstruo”. En reali-
dad, nos encontramos ante una concepcién naturalista de la sociedad,
pues, como es sabido, en la naturaleza lo que no es normal no es origi-
nal, sino monstruoso. Los insultos lanzados por los comunistas a sus
adversarios internos no son casuales ni dictados por el mal gusto,
sino que reposan sobre esta creencia de la monstruosidad del que man-
tiene puntos de vista contrarios a los de la colectividad.

Pero volvamos a nuestro tema y veamos sobre qué supuestos y
razones se verifica en los regimenes totalitarios la transfiguracion de
tan inmenso poder del hombre sobre el hombre. Podriamos decir que,
dado que al hombre no se le considera como tal, el problema no se
plantea. Pero, aunque ello sea quizé la verdad profunda, lo cierto es
que no han dejado de buscarse —y de encontrarse— férmulas de trans-
figuracién. Veamos las principales. En primer lugar, los Hitler, los
Stalin, etc., no han sido considerados por sus masas como hombres sino
como superhombres. Es posible que en esta consideracién hayan tenido
un cierto papel algunas ideas de Nietzsche y de Catlyle, pero en ningin
caso ese papel ha sido decisivo, entre otras razones, porque tales ideas
tuvieron nula significacién en Rusia y escasa en Alemania, de modo que
donde mas se extendieron fue en Francia y en Italia,® es decir, en
un pafs donde no se produjo el fenémeno y en otro donde se realiz6
en términos aminorados. En realidad, la razén de ver a tales gentes
como superhombres reposa sobre razones mucho més profundas que
la vulgarizacién de unas ideas filoséficas; reposa, por lo pronto, en el
intento de realizar un régimen que resuelva de una vez para siempre
no sblo los problemas politicos, sino los problemas de toda indole que
tiene planteados la humanidad o una fraccién de ella; en el intento de

20 Confr. H. Barth, Nietzsche und die politischen ldeologien der Gegenwart en la.
coleccién de trabajos del autor Fluten und Déimme, Zurich, 1943, -
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invertir el orden del mundo y establecerlo sobre bases definitivas (el
milenio nazi, la sociedad sin clases). Pero, es patente que quien se
enfrenta con la realizacién de tal tarea suprahumana, de una tarea
destinadas a invertir el orden constituido por los hombres, tiene que set
algo mds que un hombre. Quien va a establecer el “nuevo reino” salva-
dor, quien va a conducir la “lucha final” contra las fuerzas del mal y del
desorden, tiene que tener, necesariamente, algo de mesidnico. Pero como
la situacién espiritual del tiempo no permite concebirlo como ‘hijo
del cielo”, entonces, se le convierte en superhombre en especie de dios
inmanente. No manda pues, un hombre, sino un superhombre.

El pensamiento econémico del siglo xvir contrapuso las leyes natu-
rales de la economia a las leyes juridicas del Estado y proclamé la im-
potencia de éstas frente a la necesidad natural de aquéllas. El Estado
debia, pues, abstenerse de intervenir en la vida economica y dejar libre
margen al individuo; tales leyes, por lo demds, tenian un cardcter
estitico, de modo que, una vez conocidas, cada cual sabia a qué atener-
se. Pero ya con Saint Simon, la legalidad social comienza a adquitir
un caricter dindmico, traspasado de historicismo, que se acentia deci-
didamente en el sistema marxista y en otras doctrinas que repres"entan
la irrupcién en la historia de la concepcion evolucionista. La “ley’” ahora
ya no es algo firme, algo estabilizador que permita al hombre sentirse
seguro; la ley histérica es, por el contrario, algo en constante pero
nueva realizacién y que no implica un “dejar hacer” por parte del Esta-
do, sino que, por el confrario, le obliga a hacer constantemente algo
para darle vigencia, o al menos, para adaptarse a su nueva etapa. Las

“leyes”, en cuanto tales leyes tienen caracter necesario, es decir, se ini-
ponen frente a toda resistencia humana, y al final de su desarrollo el
hombre se encontrard con ¢l reino sofiado. De este modo, quien esté
a la cabeza del Estado aparece como el ejecutor de esa ley suprahumana,
de esa necesidad histérica que, puesto que en fGltima instancia ha de
imponerse, es estipido resistirla, y, puesto que es la via hacia la sociedad
'salvadora, es criminal cerrarle el paso. A diferencia del derecho natural
o de las leyes naturales de los economistas clasicos, no es una norma o
un orden de estabilizacién social o politica, sino una fuerza que, COmO
hemos dicho, se estd constantemente realizando, y, por consiguiente,
quien és portador de ella no puede estar limitado por una norma prevxa,
‘pues a la fuerza no 1a detiene sino otra fuerza, de manera que quien
estd encargado de reilizarla no puede tener mds limites que los de la
1mp051b1hdad natural. Con ello'y por monstruoso que parezca, desapa-
‘tece la conciencia de” culpa por cualquier acto por criminal que sea,
‘realizado como ejecucién de dicha ley.**

"2l Conft. sobte estétema, €l interésante y agudo trabajo de H Arendt Ideologze ;md
Terror en Festschrift fiir Karl Jaspers, Miinchen, 1953.
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A estas vias de transfiguracién se afiade una tercera desarrollada,
sobre todo, por la teoria nazi, pero que no deja de estar presente en
otros sistemas totalitarios: la idea de la fusién mistica entre el caudillo
y su pueblo. Segtn los tebricos nacional-socialistas, la unidad y la tota-
lidad del pueblo sélo pueden estar representadas por la unidad y unici-
dad del Fibrer, €l cual es, por tanto, encarnacién del pueblo, es decir,
‘el pueblo se hace carne en el Fihrer, de manera que, sélo a través de
la unidad de su persona, se convierte €n un ser capaz de voluntad, es
decir, en personalidad. La voluntad del Fabrer, sin embargo, “no es una
voluntad individual, sino la voluntad conjunta (general) de la comuini-
dad nacional”, la cual, “estd precontenida en el pueblo”.?® Esta breve
-referencia basta para apreciar que tan confusa doctrina estaba constituida
con vulgaridades de la teoria general dé la representacion y con simple-
zas misticas. Pero, en todo caso, se pretendia afirmar con élla que el
‘Fiihrer ejercia el poder si no a titulo de representacién si de encarna-
‘cién del pueblo ¥ que tanto su funcién como la del partxdo no consiste
‘en dominar sino en conducxr el pueblo. '

III

1.—Tal ha 51do pues, en sus lineas maestras, el curso de un des-
arrollo histérico que comienza con la afirmacién de la dignidad del
‘hombre por el espiritu religioso del judaismo y termina con la negacién
de tal dignidad por tendencias sociopoliticas de n_uest;a época inspira-
das en el ateismo o en el paganismo. Después de tal excursién historica,
‘estamos en condiciones de establecer los siguientes tipos ideales —en el
'sentido de Max Weber— de las formas de transfiguracién del poder:
.. a) Transfiguracién en un poder transcendente y, por tanto, supra-
‘humano, sea por descenso del espiritu divino sobre unos hombres, sea
Jpor ascenso de los hombres hacia el numen divino. La transfiguracion
‘se verifica, bien a través del concepto de emanacién del poder superior,
‘bien a través del de pamczpaczon en tal poder, bien a través de ambos.
Ejemplo de esta concepcién —de origen mitico y religioso y, mas tarde,
‘elaborada por el neoplatonismo— son, entre otros muchos estas pala-
‘bras de Eusebio de Cesarea relativas a Constantino: “estd coronado
Jpor las virtudes inherentes a Dios y ha recibido en su alma las emana-
ciones (o efluvios) que vienen de Dios; se ha hecho racional por €l
‘Logos; sabio, por su participacién en la Sabiduria” .28 Sobre estos dos
.conceptos, reposa la doctrina de la | monarquia llamada de derecho- d1-

"22-E. R. Huber, Ven‘mwngsrecbt des’ Grossdentschen Reickes, Hamburg, 1937, pégs
L195 yiss. .
28 Confr. E. Barker, From Alexander to Commntme, O\{ford 1956 pag 479
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vino. Si se parte, como en la concepcidén judeo cristiana, de la idea de
«un Dios personal, entonces, ¢l gobernante actia en nombre de un poder
ajeno, del que ha recibido como gracia la facultad de mandar y al
que ha de rendir cuentas y por ello su figura corresponde a lo que en
lenguaje juridico moderno seria un delegado y, de modo mais amplio,
un lugarteniente (vicario, hyparkos, ministro de Dios).

b) Transfiguracion en una fuerza histérica (a la que los antiguos
llamaban destino), cuyos portagores son unas personas dotadas de cua-
lidades tan valiosas, tan singulares, tan excepcionales, tan tnicas, que
no sélo las hacen adecuadas para realizar el nuevo orden, sino que las
colocan por encima de los demds mortales hasta transformarlos en
“héroes o en superhombres. Tal es la idea que alienta en los estatutos
y en la literatura de los modernos parudos totalitarios, con sus referen-
cias a conceptos tales como “los elegidos”, “los mejores elementos del
pueblo”, “la vanguardia de la clase obrera”, etc., etc., aunque en rea-
lidad, la idea de superioridad de los militantes de estos pattidos se basa
tanto en un realzamiento de si mismos como en un rebajamiento de
los demds, resultado al que llegan de acuerdo con la siguiente argu-
mentacién: nosotros somos los Gnicos que hemos visto claro, los Gnicos
dispuestos- al sacrificio. por la instauracién del nuevo orden y los
unicos que tenemos el glorioso destino de hacernos unos con la fuerza
histérica, en {ltima instancia triunfante; de donde se desprende que los
que estin fuera del partido o bien no son inteligentes, si no han per-
‘cibido la luz, o bien son cobardes o inmorales, si habiéndola percibido
carecen del valor para seguirla, y, en cualquier caso, su destino es ser
arrollados por la marcha de la historia. El concepto mediante el cual se
verifica la transfiguracion es la del desplie gue del destino o de la necesi-
dad histérica, es “la revolucién en marcha”, de la que los gobernantes
actan como ejecutores 0 agentes. En nuestro tiempo esta transfigu-
racién ha tomado la forma colectiva de partido y la personal de un
caudillo del que el partido es séquito.

c) Transfiguracién en una voluntad /mpersonal, cuyo sujeto his-
térico puede ser el pueblo, la nacién, la clase u otro grupo social. Dentro
de este tipo la transfiguracién puede llevarse a cabo: i) a través de
la representacion: la entidad impersonal y colectiva en quien radica el
poder no puede actualizarse de modo permanente y organizado, y,
por consiguiente, es incapaz de hacerse politicamente presente en cada
momento. Entonces, para ascender de simple realidad sociolégica a
unidad politica, ha de acudir a alguien que la actualice permanentemen-
te, y este algulen es el representante, cuya voluntad, por tanto, no vale
ni es digna de obediencia como voluntad personal, sino como voluntad
del representado, de modo que el gobernante se limita a dar presencia,
es decir, a actualizar, una voluntad ajena, la voluntad de los goberna-
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dos; a fin de evitar el distanciamiento entre ambas voluntades se puede
acudir a distintos procedimientos, tales como acortar los plazos elec-
torales, el referendum, el plebiscito, etc., cuya presencia o ausencia no
altera, sin embargo, la naturaleza de la representacion; i) a través de la
fusion mistica entre el pueblo y el gobernante, en la que desaparece
la dualidad entre el representante y el representado, pues el pueblo se
hace uno con la persona del caudillo, de manera que el sistema no se
construye sobre una relacion entre dos términos, sino—de acuerdo
con sus supuestos misticos— como una transubstanciacién del ser colec-
tivo del pueblo en la persona individual de su caxdillo.

d) Transfiguracién en un orden objetivo, cuya validez se impone
fundamentalmente por la evidencia de su bondad y verdad. Manifes-
taciones de este tipo-—cuya raiz se encuentra en la idea mitica de
la reproduccién del orden celeste por el terrestre®— son la polis arque-
tipica de Platén, la idea del reino del derecho en sus diversas formas,
y la de la existencia de un orden natural. El concepto mediante el
cual se verifica es el de reconocimiento: el orden fundamental no se
_«crea ni se establece por una voluntad, sino que ya estd dado y lo unico
que hay que hacer es reconocerlo y proclamaglo. Acabado ejemplo de
.esta concepcibn es el proemio a la Declaracién de los derechos del hom-
bre y del ciudadano de 1789, segin la cual, “la.ignorancia, el olvido
o el desprecio de los derechos del hombre, son las unicas causas de
los males pablicos y de la corrupcién de los gobiernos”, en vista de lo
cual se resuelve “exponerlos en una declaracién solemne”, ya que,
de este modo, se dispone de un sistema normativo que muestra los
principios y los fines de toda organizacién politica, y a la que ésta
debera adaptarse, y, en consecuencia, “la Asamblea Nacional reconoce
y proclama [pero no establece’ los derechos del hombre y del ciuda-
dano”. El gobernante viene a ser un intérprete de este orden, que, segin
los sistemas, puede tomar la forma de filésofo (Platon), de profeta (en
los sistemas religiosos), o de jurista, cuando el orden objetivo tiene
naturaleza juridica, circunstancia que explica la dignidad, autoridad y,
en ocasiones, el poder efectivo de los jueces en los sistemas de Estado
de Detecho o de government of law.

2—Tales son, pues, los tipos ideales de transfiguracion del poder,
los cuales, en cuanto tipos ideales, pueden encontrarse reunidos en un
mismo sistema hist6rico. Su éxito sociolégico, y su vigencia en una u
otra forma, ha dependido de las creencias de cada época, de la situa-
cién histérica y de la mayor o menor fortuna para plasmarlas en insti-
tuciones adecuadas. Pero lo cierto es que el nudo del problema no radica

24 Sobre esta idea mitica en su aspecto general, Mircea Eliade, El mito del eterno
retorno, Buenos Aires, 1952, pp. 15 vy ss. En su aspecto politico, v. la obra de Voegelin
cit. en la n. 1.
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solamente en transfigurar al gobernante en algo extrafio o distinto del
hombre, pues, en primer lugar, la excursion histérica nos ha mostrado
que nunca faltan férmulas que transfiguren ideolbgicamente los re-
gimenes mads tirdnicos y degradantes para la persona humana. En se-
gundo lugar, —como ya observaron en el siglo Xix los defensores del
liberalismo frente.a la democracia pura— lo que importa es el hecho
de la opresién y no en nombre de quien se diga ejercetla. En tercer
lugar, cualquier forma de transfiguracién, aun partiendo, en sus orige-
nes, de'una estimacién sincera de la personalidad, puede convertirse
inconscientemente en cobertura ideolégica del dominio del hombre por
el hombre, en cuanto deje de estar animada por la firme creencia
—yno-solamente por la vaga idea— del valor de la personalidad, o
en cuanto no se tenga un adecuado ‘supuesto socioantropolégico. La
critica marxista y, en general, la critica “social” al liberalismo, se basa
precisamente en que sus afirmaciones caen en el vacio por falta de
sustento socioldgico.

"La servidumbre politica, por tanto, no se neutraliza acudiendo
solamente a férmulas de transfiguraciéon del gobernante —cualquiera
que ellas sean— sino también, y sobre todo, reconociendo en cada hom-
bre’ algo inmune al poder y disposicion de los otros hombres, algo
que, aunque esté en el hombre, no pueda ser profanado por los demds
hombres, én razén de que tal profanacién es impedida por un senti-
miento mixto de horror y amor, de temor y reverencia, sentimiento que
supone, pot tanto, la creéncia en la sacralidad del hombre —pues s6lo
Ia sacro produce tales sentimientos— derivada de ver en el otro hom-
bre no s6lo algo igual y, quizd, en ciertos aspectos inferior a nosotros,
$ino también algo superior a nosotros mismos. En resumen, no es sola-
mente én la transfiguracién del gobernante, sino también en la creencia
dé la transfiguracién del- gobernado, donde radica la clave del proble-
ma. Y toda la protesta de la cultura occidental contra la conversién del
hombre en simple medio para otros hombrés o para la realizacién de
ideas abstractas, tiene como raiz Gltima —incluso en - sus expresiones
mis seculatizadas— la vivencia de esa creencia en la sacralidad del
hombre, es decir, de la presencia divina en la existencia humana, que
irfumpe en la historia con el cristianismo. Y, por ello, la afirmacién de
la dignidad del hombre no dejard de hacerse dificil en una época
que si posee-la nocibén y el interés intelectual por lo sacro amenaza en
cambio con perder su sensacion. :




THE TRANSFIGURATION OF POWER

MANUEL Garcia PerLAYO

(Abstract)

The author poses the problem of the antinomy existing between
the fact that political power will be exerted by man over man, and the
principle of human dignity which precludes that any man be subject
to another. There have been invented a series of formulas and systems
for transfiguring power so as to take away its quality of interhuman
domination.

The Jewish theocracy was the first of such formulas, human
dignity only being permitted to subject itself to God. In the Greco-
Roman world power becomes transfigured into the Platonic model of
the perfect polis, or into an impersonal model: “the people”. With the
fall of the Roman Republic many new formulas are ushered forth.
Among them, the deification of the emperot counts among the more
outstanding. The Occidental Middle Ages function with the idea of
the King as the vicar of God, and as animate law, so that through his
person Law and God govern. Next, the institutional and doctrinal
development of personal government in the absolutistic systems, the
seignories, the doctrine of raison d’etat and the arcana imperii are
examined. The anti-absolutistic systems transferred the personal rule
of the king to the impersonal one of rational law by the people or
nation. With Saint-Simon an attempt is made to substitute the govern-
ment of man with the administration of things, initiating also the idea
of a historical law which, in the last instance, controls the wills of
men. Marxism not only tries to free man of his political vassalage,
but also of all servitude to which he has been subject throughout
history, so that finally, by historical necessity, the lost dignity and
liberty will be recovered. Paralell to the actual degradation of man,
the totalitarian state has established its own forms of transfiguration,
such as the historical force, superman, and the mystical fusion between
the people and their fibrer.

As a result, of this historical sketch the author formulates the
following components for a typology of the transfiguration of power:
1) a transcendental power that functions through some men or insti-
tutions; 2) a historical force of which men are agents; 3) an imperson-
al will, such as that of the people, or the nation; and 4) an objective
order in which men are only the interpreters.



