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tebrica, de los complicados sisteinas culturales de las nacxones _mo-
dernas.

Falta mucho por hacer para perfeccionar el conocimiento cientifico
sobre tales sistemas. Actualmente el problema mis urgente es elucidar
las interrelaciones funcionales entre las subculturas, que producen ese
grado minimo de integracién total en el sistema que caracteriza a las
sociedades-estados modernos.

A pesar de estas criticas yo considero que esta obra es un sobre-
saliente estudio inicial sobre las realidades vitales de un ‘rea cultural
compleja y modetna. Debiera ser fuente de referencias bésicas tanto
para los plamflcadores como para los teorizantés.

© JouN GILLIN,
Umver.rzdad de Carolina del Norte.

ROMULO BETANCOURT, Venezuela: Polztzca ¥ Petroleo Mex1co D.F.:
Fondo de Cultura Econdmica, 1956, 887 pags. ’

Rémulo Betancourt es uno de los dirigentes polmcos Ppreeminentes
de 1a América Latina contempordnea. Cuando ejerci6 la presidencia de
Venezuela, durante el periodo 1945-48, inicié un programa de desarro-
1lo econémico, social y de libertad politica que, de haberse continuado,
hubiese sido ejemplar en el hemisferio. La presente obra muestra que
Don Rémulo no sélo es un politico y estadista notable, sino también
un gran estudioso y erudito de la economia, la politica y las ciencias
$ociales.

* Este libro, como lo indica su titulo, felata la hxstona del petroleo
en Venezuela, ysu influencia sobre la economia, la pohtnca y la socie-
‘did de la nacién. Pero no se limita 2 esta sunple narracién de hechos,
pues la obra constituye una elocuente defensa del régimen de Accibén
Democritica —cuyos tres afios escasos en el poder son un intervalo
‘democritico en més de un siglo de dictadura— y una vigorosa denuncia
de la politica y de los actos de su sucesor.

La primera parte del estudio del Dr. Betancourt narra la interesan-
tisitna historia de los comienzos de la industria petrolera en Venezuela;
cuenta detalladamente de la corruptela y la perfidia que marcaron el
‘establecimiento de esta glgantesca industria en la costa septentrional
de Sud América durante la época, felizmente pasada, de Juan Vicente
Gomez, el “tirano de los Andes”. En este relato encontrarin ideas su-
gestivas: aquellos que se preguntan por qué algunos de los paises lati-
noamericanos vacilan en permitir que las grandes compafiias petroleras
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internacionales se ocupen de la explotacxon de sus fuentes de h1dro-
carburos.

Pero tal vez sea de mayor importancia que esta ultlma cuestion,
la defensa que hace Don Rémulo de su propia gestién de gobierno
y de 1a breve presidencia de su sucesor, Romulo Gallegos. Betancourt
sefiala que el régimen de Accién Democritica no sblo instaldé una ad-
ministracién de hombres probos, sino que fué el gobierno de un partldo
con un programa y una filosofa.

Accién Democritica de-Venezuela es uno de los. partldOS politicos

del- grupo de ellos que ha surgido durante el pasado cuarto de siglo
en varias de las naciones latinoamericanas. Este grupo incluye el
APR.A. del Pert; Liberacién Nacional, el partido que encabeza José
Figueres, actual pre51dente de Costa Rica; el M.N.R.; grupo- gobernante
én la Bolivia. revolucionaria; y, cerrando esta hsta 1ncornpleta el Pamdo
Popular Democritico de Puerto Rico."
" Estos partldos de una izquierda moderada, que podnan denotmnar—
se “apristas”, tomindole prestado el nombre al mis antiguo de ellos,
u organizaciones revolucionarias nacionales, son el producto de sus
propias. circunstancias o medios particulares. No hay por tanto-unifor-
midad en su enfoque: de los problemas de la zona. Sin embatgo, con-
tienen ciertos elemeritos generales cornunes-que justifican su-clasifica-
cién en un grupo. Y ademis, dichos partidos reconocen sus proplas
relaciones fratetnds.

" Los elementos esenciales del programa de estos partxdos revolu— -
cionarios nacionales son: su nacionalismo, bien definido aunque no
extremo, espec1a1mente en el campo econdmico; su confianza en el des-
arrollo éconémico y la industrializacién adaptada a las potencialidades
de’sus respectivos paises; su apoyo de los esfuerzos de las clases y razas
desamparadas; y su confianza en la democracia politica.

' Los gobiernos de Betancourt y Gallegos hicieron un conaenzudo
esfuerzo para realizar el programa de Accién Democtitica, su partido.
Estos habfan estado en’la oposicién durante un prolongado petiodo,
lo que les permiti6 desarrollar los detalles de su progiama; y en el
transcurso’ de los tres afios que se mantuweron en el poder, los miem-

. bros de ‘Accién Democratica tuvieron en cuenta las criticas que habian

formulado a sus predecesores e intentaron poner en practica las pro-
puestas que habian hecho antes de asumir el poder.

" Betancourt desctibe detalladamente la politica y los logros del go-
bierno de Accién Democrética, comenzando con una descripcién del
desarrollo de las pricticas democriticas bajo su proplo gobierno y ba]o
el de Gallegos. Sefiala el crecimiento de los partidos politicos, la ex-
tension de la libertad en las uniones grermales y el resultante desarrollo
del ‘movimiento obrero. Don Rémulo se siente' muy orgulloso de las
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tres elecciones sucesivas que se celebraron durante la gestién adminis-
trativa de su partido: la de una asamblea constituyente, la de presidénte
y. representantes al Congreso, y.la de cargos municipales.

. Se discute largamente la politica nacionalista del régimen de
A.D., cuyo elemento sobresaliente en su actuacién en la. cuestién del
petréleo.. Betancourt muestra claramente que el régimen de A.D. no
se_proponia nacionalizar ‘la industria petrolera venezolana, sino que
su intencién era conseguir el mayor beneficio de la explotaaon de los
principales recursos naturales de la nacién para esta misma. Describe
ademds los contratos hechos con las compaiiias petroleras, que incre-
mentaron grandemente los ingresos fiscales de Venezuela, y estable-
cieron que la nacién paticiparia en un 50 por ciento de los beneficios
de la industria. Formula también Betancourt algunas observaciones
interesantes, comparando los métodos utilizados por A. D., para encarar
el problema del petréleo, con los de México. Sin condenar la nacionali-
zacién del petrdleo en- México, insiste no obstante que no era tal el
proceder adecuado para Venezuela en la década de 1940.

Otro aspecto del programa de economia nacionalista de A. D,
fue su insistencia en crear una economia mis apropiada para Venezuela
Las partidarios de A.D. habfan sostenido que una economia basada
tan s6lo en la explotacion del petréleo se enfrentaba al serio peligro de
la inestabilidad. Para equilibrar esta situacién, el régimen de A.D.
amplié' mucho las facilidades del banco Agrario y el Pecuario e Indus-
trial. Ademads, se estableci6 la Corporacién Venezolana de Fomento, la
que fue ampliamente provista de fondos para llevar a cabo un extenso
programa de desarrollo de la agricultura y la industria.

Asimismo se discuten otros aspectos del programa de A.D.: la
reforma_ agraria y los programas de educacién, seguridad social y salud
plblica. En su conjunto, es notable el cuadro de progreso econémico,
social y pohtxco que presenta Don Rémulo como resultado de tres
afios del régimen democritico de A. D.

Como hace ver claramente Betancourt, ’hay un vergonzoso con-
traste entre el gobierno de los “dos Rémulos” y el de sus sucesores. A
pesar de la opulencia producida por el auge del petréleo en los tltimos
ocho afios y medio, la dictadura de Pérez Jiménez y Compaiiia, ha hecho
escasos esfuerzos para proseguir con el ritmo. de progreso iniciado por
Accién Democritica.

' Betancourt ofrece estadisticas muy convincentes que indican la
naturaleza de la dictadura militar. Hace patente el hecho de que lo$
militares han sido los principales beneficiarios de la bonanza petrolera.
Asi, el primer afio de dictadura muestra un aumento del s4 por ciento
en los gastos del Ministerio de Defensa, miéntras que los gastos del
presupuesto civil eran reducidos dristicamente. El presupuesto para



LIBROS 351

comedores escolares, por ejemplo, fue reducido de 9 ‘millones de
bolivares en 1948 a 4 millones en 1949. Este proceso ha contifuado
sin interrupcion desde entonces. En 1953 ya se habia efectuado un
aumento de casi 27 por ciento en los gastos militares, mientras que los
de educacién s6lo habian aumentado un 5 por ciento, los servicios socia-
les y salud piiblica un 815 por ciento, y hubo una pequefia disminucién.
en los gastos para la agrlcultura y el pastoreo. -

Betancourt sefiala que el régimen de Pérez Jxmenez ha destruldo
en buena parte la maquinaria de desarrollo econbémico establecida bajo
el gobierno de Accién Democritica. No sélo se le han negado fondos a
la Corporacién de Fomento, sino que ademis no se han llevado; a cabo

los planes preparados para la irrigacion, para el establecimiento de una-
fundicién de acero, y otros varios del programa de A.D. :

Sin embargo, las criticas de Betancourt a la dictadura miilitar.no se.
limitan a su_programa econémico. De hecho, su primer ataque al
régimen. es motivado por la supresién de las libertades civiles.. Hace.
un escalofriante relato de las condiciones de los campos de concentra-
cibn creados por la dictadura, y de las experiencias de algunos de. sus;
prisioneros.

Tal vez la me]or manera de concluir esta resefia sea transcr1b1endo
el p_arrafo final del libro'de Don Rémulo. Hélo aqu1 e

Y es por todas esas razones que estampo aqui, como Tesumen
y mensaje de un libro tan extenso, esta afirmacién categérica: Venezuelaf
volveri a ser, en un inmediato porvemr Patria esclarecida y venturosa,. -
con goblernos democriticos y de raices populares; y, en lo mterpg_cmnal _
nacién empefiada en la tentadora empresa de contribuit 2 una eficaz
articulacién de ese vasto archlplelago de dlspersas Repubhcas deprl-;
mijdas y_menosp;ecmdas que es la América Latma de nuestros d1as

' ROBERTJ ALEXANDER
Universidad de Rutger.f

From Alexander to Constantine. Passages and Documents Illu.ftmtmg
the History of Social and Political Ideas, 336 B.C— 337 A.D.
. Traducido por ERNEST BARKER. Oxford: The Claredon Press,
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Raras veces se estudlan separadamente —como una de Ias prm-
cipales épocas culturales en la historia de las instituciones y las ideas
de Occidente— los seis siglos comprendidos entre la muerte de Aristé-
teles (322 A.C)) y el Edicto de Mildn (313 A. D) Los que estudian



