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LA politica, como proceso social, es uno de los aspectos mis in-
teresantes de la vida puertorriquefia. Es, sin embargo, una de
las 4reas que menos atencién ha recibido por los que se han dedicado
a estudiar nuestra sociedad. La conferencia de esta noche no pretende
ser un tratado cientifico, pero si un adentramiento razonado de un
aspecto que siempre he considerado muy interesante en los estudios
politicos: la evolucién ideolégica de los propios partidos politicos.
En este caso especifico, el Partido Popular Democratico.

Los materiales que he utilizado para esta conferencia provienen
de los programas de dicho partido y del analisis, en los afios de elec-
ciones, de la prensa que ha sido considerada como 6rgano del partido:

‘los penodlcos Ls Democracia, El Batey y el Diario de Puerto Rico,

también de algunos estudios relevantes que han estado accesibles al
conferenciante.

‘El desarrollo de esta exposicion consistird fundamentalmente en
la presentacién de un grupo de 4reas sociales seleccionadas 'y la dis-
cusién de la posicién que el part1do o su liderato han asumido ante
ellas. Otras veces, dicha posicién ha sido derivada por la manifes-
tacién cohcreta que puede observarse con relacién a un 4rea respec-

* Conferencia presentada en el Ateneo Puertorriquefio en San Juan de Puesto Rico el
20 de octubre de 1964.
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tiva. Frecuentemente, combinamos ambos procedimientos, la posicién
oficial y la manifestacién concreta, para recalcar la significacion de
los datos apuntados. Finalmente, ofrezco algunas consideraciones ge-
nerales que tratan de explicar las conclusiones; y proyecto, en forma
muy tentativa, a base de los datos aqui presentados, el futuro inme-
dito de la vida ideoldgica del partido.

Estimo pertinente aclarar que esta conferencia no representa un
intento de evaluar los logros del Partido Popular Democritico en el
desempeno de su funcién como partido de gobierno durante los {lti-
mos 24 afios. En términos de criterios objetivos cualquier indicador
que ‘pueda utilizarse sefiala el progreso enorme que ha sido logrado
durante los afios que corresponden a su incumbencia. En términos de
indicadores no materiales los panegiristas ambulatorios se-han encar-
gado de ensalzarlo lo suficiente. Queda por realizar, sin embargo, un
analisis racional que responda a una posicién de critica intelectual, an-
tes que a motivaciones personales o condiciones de propaganda politica.

Comenzaremos la conferencia tratando de dejar definido el con-
cepto fundamental de la disertacién: el de ideologia. Entenderemos
por ideologia el conjunto de ideas, creencias y modos de pensar
caracteristicos de un grupo, nacién, clase, casta, profesién u ocupacion,

- secta religiosa o partido politico.! En el caso especifico que nos ocupa
esta noche, el conjunto de ideas, creencias y modos de pensar caracte-
risticos del Partido- Popular Democritico. Dentro de este contexto
social nos interesa conocer el mayor o menor liberalismo que ha carac-
terizado la ideologia de ese partido. Hemos descrito el concepto de
liberalismo como la ‘actitud social que se caracteriza por su interés
en aumentar y difundir al méximo el bienestar humano y que conlleva
una preocupacién por poner remedio a los desajustes sociales? En
este’ sentido el liberalismo puede concebirse en una escala en grada-
cién: con el comunismo, el sindicalismo, el cooperativismo y la demo-

* cracia por un lado y los conservadotes y los reaccionarios por el otro.
En estos términos nos interesa conocer la orientacién hacia la izquier-
da, el centro o la derecha del Partido Popular Democratico.

Cabe seiialar que desde su inicio como partido politico hasta

'la campafia actual de 1964, los republicanos o estadistas, han tildado
al grupo popular de ser uno de extrema izquierda, especificamente

' comunista, a pesar de las manifestaciones populates en el sentido

‘contrario. Es asi, que en carta que Luis Mufioz Marin dirigiera al
perlochsta Eliseo Combas Guerra el 27 de enero de 1940, defendien-
do al part1d0 de'dichos ataques —a través de una defensa que hace

s

1 Hemy Pratt Fairchild, editor, Diccionario de Sociologia, México: Fondo de Cul-
-tura Econdmica, 1960, p. 147.
2 [bid., pp. 170-171.
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de Prudencio Rivera y su grupo que en aquellos momentos. tamblen
eran atacados como comunistas— el sefior Munoz Marm mamfesto
lo siguiente:

El Partido Popular Democritico no sélo esti en contra de la dicta-
dura en lo politico sino que favorece la democracia jeffersoniana extrema
de darle al pueblo dxrectamente la oportumdad de votat sobre sus. propxas
el Partido Popular Democrético cree que la tragedla de Puerto RICO se
basa principalmente en que menos de 3% de la poblacin tiene propie-
dad privada, y que el correctivo principal para, los males de Puerto Rico
es convertir en propietatios, como se ha hecho en Francia y, Costa Rica
bajo gobiernos conservadores, a un alto porcentaje de los puertomquenos
que labran Ia tierra ernpezando por proteger a los que todavia no han
perdldo su pedazo de tierra para que no puedan ser despo;ados de €l
ni por el fisco ni por las grandes organizaciones corporatlvas En cuanto
a la religién, yo personalmente tengo el convencimiento profundo de
que ninglin gran movimiento de reivindicacién puede tener fuerza vet-
dadera y permanente si no tiene una base ésencialmente religiosa.en su
motivacién espiritual, es decir, si no considera al hombre como a hombre,
no como a elector, no como a instrumento productivo. de dividendos, sino
como a hombre que lleva, hasta en los mas humildes caminos de su vida,
la dignidad suprema de criatura de Dios, que es el funda.mento de la
democracia y-la justicia.

El argumento de lamar “comunista” a todo el ‘que se opone a la
injusticia social, y atn, a todo el que meramente se opone a que alguien
siga siendo alcalde, es baladi, barato, fraudulento, atentatorio contra el

, derecho del pueblo 2 que™no se le turbe su camino y. demuestra ‘que el
"que Jo usa carece de verdad con la cual defender su. causa, y:se-ve obliga-
do a ampararse en la mentira y en la confusién.

Quede definitivamente aclarado que por encima de todas las politi-
quenas en relacibn con este asunto, ni el presidente Roosevelt y su sefiora,
ni'el sefior Prudencio Rivera ni yo, somos, ni remotamente comunistas.?

Con estos inicios, que cobran momentos de contemporaneidad,
se inicia el Partido Popular Democratico. Tratemos de analizar su
posicién para conocer un poco Jos matices reales de su situacién ideo-
légica. Bregaremos en esta charla con el status politico, el idioma
la educacién, el desarrollo econémico, el problema poblacxonal y los
servicios de salud en Puerto Rico.

3 La Democracia, 27 de enero de 1940, p. 12,
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El Status polztzco

El Pastido Popular Democrético se inicia en la arena politica
de la isla con la conviccién de que resultaba necesario posponer el
problema del status para bregar con otros problemas importantes que
embargaban, a la isla. El pensamiento politico del partido, en este
sentido, .ha sido mayormente el de su lider Luis Mufioz Marin. Es
a_s_is_"q_,lle el miércoles 17 de enero de 1940, la prensa publica que al
ser interrogado sobre la cuestién del status politico el presidente del
Partldo Popular Democritico se expresd en los s1gu1entes términos:

" La cuestlon del status politico en lo que concierne al Partido Popu-
lar Democritico no estd en la discusién de la campafia electoral. Yo

. tengo como siempre mi conviccién personal a favor de la independencia

. por.medios pacificos y en amistad con los Estados Unidos. Pero la deci-

_si6n _en cuanto al destino del pueblo de Puerto Rico debe ser la decision
del pueblo en votacidén aparte en la que no intervengan las simpatias

pérsanales por tal o cual candidato y aparte de todos los problemas que
forman la voluntad ptiblica en una eleccién popular.

En agosto 15 de 1943 se celebrd en el Parque Sixto Escobar el
aner Congteso Pro- Independencm Luis Mufioz Marin envié un men-
saje a este. Congreso ‘que en parte decia:

Deseo al Congreso todo éxito en la expresién ante el pueblo de
los Estados ‘Unidos de los ideales que indiscutiblemente son los de la
mayoria de los puertorriquefios.

El 20 de agosto de 1944 en asamblea general celebrada en Ponce,
Luis Mufioz Marin y Vicente Géigel Polanco, presentaron una reso-
1uc1on que fue aprobada y que decia lo siguiente:

E Pattido Popular Democritico reanuda su solemne compromiso
con_el pueblo de que el status politico no esti en controversia en las
elecciones generales de 1944. En consecuencia, los votos que se den a
favor del Partido Popular Democritico no se interpretardn en forma algu-
na, ni bajo circunstancia alguna, como votos en favor de siafus politico
~alguno, El Partido Popular Democritico, contratio como es a la perma-
nencia del régimen colonial de gobierno, se compromete solemnemente
a someter a la decisién directa del pueblo de Puetto Rico, no mds tarde

4 Jbid., 17 de enero de 1940, p. 1.
5 Bolivar Pagin, Historia de los partidos politicos puertorriquefios, San Juan: Libre-
tia Campos, Vol. I, p. 227.
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de estructurarse la paz mundial, —no a través de organizaciones ni de
intermediarios en forma alguna, sino directamente a cada ‘elector— en
votacién enteramente aparte de elecciones, la ‘consulta sobre ‘el stasus
politico final que el pueblo de Puerto Rico quiera para el ejercicio pleno
de sus derechos y el mejor desenvolvimiento de su- porvenir.é '

Este compromiso pleblsatarlo del Partido Popular Democratlco jamas
fue cumplido.

El 10 de febrero de 1945 el Consejo de Fundadores y el Comité
Central del Partido Popular decidieron romper con el Congreso Pro-
Independencia y acordaron:

declarar incompatible, a partir de esta fecha, la condicién de miembro del
Partido Popular Democritico con la de miembro del Congreso Pro. Inde-
pendencia de Puerto Rico, y la participacién en sus actividades.” .- =!

Se dispuso también como parte de este acuerdo:

. reafirmar el derecho de todo popular a defender y propulsar la
mdependencm de Puetto Rico asi como cualquxera otrd forma de status
politico definitivo.? :

Esta resolucién resulta significativa en dos sentidos por lo menos.
Primeramente, el rompimiento con el Congreso Pro-Independencia
es un intento por quitarle el cariz independentista del partido. Segun-
do, especifica por primera vez la compatibilidad de la estadldad y
ser miembro del Partido Popular Democratico. '

Para el 1946 el liderato popular estd defm1t1vamente d1v1dxdo
entre los que como Mufioz piensan qué es necesario un périodo-de fe-
cuperacién econémica y el grupo de Géigel Polanco y Francisco M.
Susoni que se demuestran partidarios de la independencia inmediata.
con garantias econbmicas o sin ellas. Nuevamente se reaflrma el'
compromiso de celebrar un pleblsc:lto SRR

En el 1948 la convencioén del Partido Popular Democratlco apro-~
bé la siguiente declaracién: e

El Partido Popular Democritico. con la autorizacién de los votos:
mayoristas del pueblo de Puerto Rico, planteard ante el Congteso de los
Estados Unidos que el problema politico de la isla se resuelva conforme
a legislacién que provea lo siguiente: que preservando las ydlaciones ¢co-

6 Ibid., pp. 208-209.
7 Ibid., p. 244-245.
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- mdmicas y fiscales actualmente existentes entre Puerto Rico y los Estados
Unidos . .. el pueblo de Puerto Rico quede facultado para hacer su propia
constitucién de gobierno interno . . .

La resolucién también afiade que:

... la Asamblea Legislativa de Puerto Rico queda facultada para que en
cualquier momento en que juzgue que existen las condiciones para ello,
convoque 2 un plebiscito a los electores para que en votacién determinen
si Puerto Rico se convierte en una Reptblica Independiente, un Estado
de la Unién Americana o si estin en desacuerdo con ambas formas 8

Esta declaracién rompe definitivamente con el grupo independentista,
aboga por preservar las relaciones con los Estados Unidos y sefiala
la posibilidad de alguna otra alternativa. Esta posibilidad no se hace
esperar. La prensa informa el 3 de enero de 1949, que Mufioz Marin,
luego de jurar su puesto como gobernador, indica:

Creo que el nuestro no es un pueblo que necesita definiciones juri-
dicas para sentirse bien en su espiritu. Para salir del colonialismo obsoleto
no se necesita recursir al nacionalismo obsolescente. Se encuentra mis
competido a buscar en su entendimiento y a esperar de sus lideres, nuevos
caminos creadores, mas en armonia con el hecho inmenso de la energia
atémica y con el inconmensurable de la actitud cristiana.®

El 5 de enero de 1949, contestando preguntas de la prensa, el gober-
nador dijo que la finalidad de su lucha politica era establecer un nuevo
tipo de estado que ‘disfrute de la mayoria de los derechos inherentes
a la estadidad y eximiendo a la isla de pagar impuestos al tesoro fe-
deral. Se negé a dar el nombre preciso del status politico que tenia
en mente y dijo: “Pénganles el nombre que ustedes quieran, tengo
demasiados problemas especificos para preocuparme por cuestiones
de nombres”.*

En el 1950, en las vistas sobge la Ley 600 el gobernador Luis Mu-
fioz Marin expresd, entre otras cosas, que “‘el pueblo de Puerto Rico
en sus enormes mayorias expresadas en las aurnas, deseaba y pedia
el paso que implicaba el proyecto como aspiracién del momento; que
fio se demandaba la estadidad pero que el régimen a establecerse
tendria la dignidad de un estado federado ... expresé que el proyecto

8 Ibid., p. 274-275.
9 Diario de Puerto Rico, 3 de enero de 1949,
10 Tbid., 5 de enero de 1949.
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no excluia ni prohibia la estadidad.® Victor Gutiérrez Franqui fue
encargado de decir que no excluia ni prohibia la independencia.

Resulta significativo notar que en ese mismo. afio Mufioz Matin
rompe por completo con el ideal de independencia al decir el 3 de
junio de 1950, en forma clara y terminante, que era opuesto a la inde-
pendencia y atribuyé a errores de )uventud act1v1dades de él en el
pasado favoreciendo la independencia.’? :

De aqui en adelante el partido hizo constar que “dedicaremos
devotamente las energias de nuestros espiritus y el tiempo de nues-
tras vidas, al desarrollo de las potencialidades del ELA, en nuestra
unién con los EU... " Como culminacién a este modo de pensar
la Asamblea Legislativa por iniciativa y accién del Partido Popular
rechaza en el 1953 la proposicién del presidente de los B.U., a través
de Henry Cabot Lodge en las Naciones Unidas, en el sentido de que:

Estoy autorizado para decir en nombre del Presidente de los E.U.
que si la Asamblea Legislativa de P.R. aprueba en cualquier. momento
una resolucién a favor de una independencia mis completa o afin abso-.. .
luta, €l recomendard 1nmed1atamente al Céngreso la concesién de esa
independencia.*

En un gesto tal vez tinico en la historia de los pueblos la Asam-
blea Legislativa rechaza la proposicion y adopt la siguiente resolucion:

1. Declarar que el pueblo de P.R. ha escogido democriticamente’
su propia condicién de pueblo libre ez asociacién voluntaria con
los EU. y que en igual manera hd rechazado, como ahora la
Asamblea Legislativa en su nombre rechaza, todo propésito de
separacion. B '

2. Declarar que el ELA no es un estado transitorio, ni tampoco
intermedio entre la estadidad federada y la irid'ependencia abso-
luta, ya que es un statzs de por si que responde a los mis altos
ideales de libertad y dignidad humanas y es dinimico en su'
potencial crecimiento.15

Para 1960 se reafirma la deseabilidad del ELA, sin embargo, el

11 Bolivar Pagin, op. cit., p. 288-289,
12 1bid., p. 297.
13 Jbid., p. 324.
14 Ibid., p. 340.
15 Jbid., p. 345.
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partido hace constar el derecho de otros partidos a solicitar un ple-
biscito.! :,En‘1‘964 el programa del partido declara:

El PPD proclama que el ELA, llevado a su légica y razonable cul-
minacién, es la férmula de relacién y gobietno que demanda la realidad
 politica, econémica, histérica y cultural de nuestro pais para la realiza-
~cién de su gran propésito. Puerto Rico no podria, sin grave riesgo de
su vida, su bienestar, su paz espiritual y su seguridad desviarse de ese
“camind. El PPD" declara enérgicamente una vez mis su profundo con-
- vencimiefito' de que ni la estadidad ni la independencia son las formas
~de-libertad ‘que mejor - garantizan el bienestar, el progreso y la personali-’
“dad’ de nuestro pueblo. ‘
el que el pueéblo de P.R. escoja libremente en las urnas.V?
El PPD declara solemnemente que se opondrd con todas sus legi-
timas fuefzas a que se implante en P.R. otro status politico que no sea

Es itportante’ sefialar que un grupo de populares sometié a la
considetacion del Comité de Programa y Reglamento del Partido este
mismo afio las siguientes resoluciones con relacién al status y que las
mismas fueron’ rechazadas:

Nos proponemos ejercitar nuestra libre determinacién como pueblo
y tesolver. el asunto del sastus politico de P.R. cumpliendo con el com-
_ promiso. programitico shecho durante nuestra fundacién de que este
asunto sea decidido por el pueblo mismo en una votacién en que la
...conciencia pueda ex_presafse libremente, sin otra consideracién que el
pen§qmicnto puesto en el destino final de nuestro pueblo.
. La voluntad del pueblo deberd expresarse en un plebiscito en que
- figuten - alternativas tradicionalmente debatidas por el pueblo de Puerto
Rico —independencia, estadidad y autonomia (ELA) que deberd cele-
bratse luego de.terminados los trabajos de la Comisién de Estudios del
Status Politico . . .
-En dicha .comisién- el PPD deberd propulsar el desarrollo miximo -
del ELA, usando como base principios contenidos en la Resolucién Con-
junta Nam. 1 del 3 de diciembre de 1962, a saber:

1. El reconocimiento y reafirmaciéon de la soberania del pueblo
_de PR., para que no pueda quedar duda sobre su capacidad
para pactar en términos de igualdad juridica.

2. El aseguramiento de la permanencia- e 'ir-revocabilidad unilateral

16 Programa del Pastido Popular Democritico, 1960, pp. 2-3.
VI Programa del Partido Popular Democrdtico, 1964, pp. 21-22.

-
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de la asociacién entre EU. y P.R. sobre las bases de la comin
lealtad a los valores de la democracia, y aquellas otras condicio-
nes que en el pacto se consideren de mutuo beneficio para ambos
pueblos.

. 3. 'Una definicién lo més concreta posible de los poderes’ de los
E.U. con respecto a P.R., que deberin ser sélo aquellos esencia-
les a la asociacion.

4. Todos los demds poderes deberén ejercitarse por los organismos
constitucionales del pueblo de Puerto Rico.®

..............................................................

Como podra observarse hay muy poco de radical en los enfoques
que ha utilizado el Partido. Popular Democratico con relacién al pro-
blema del status politico. Si en alguna forma pueden calificarse estas
posiciones, ciertamente no son en términos de la izquierda. Queda, sin
embargo, por colegir lo que pueda ocurrirle al ELA bajo el nuevo
enfoque de perfeccionamiento, Las perspectivas no parece que sean
halagadoras. Primeramente, porque el liderazgo del.partido parece
haber decidido supeditar sus decisiones a los ‘deseos del Congreso Fe-
deral, que tradicionalmente ha sido reacio a desligarse de parte de
sus poderes soberanos. Segundo, porque el control del partido todavia
se encuentra en manos de la generacién del 1940 que parece no estar
convencida todavia de las ventajas del ELA y que piensa y se identi-
fica mayormente en torno a las formas cldsicas de status ‘politico,
pero tendiendo a predominar los elementos que favorecen la estadi-
dad. No seria extrafio que el pensamiento politico popular evolucio-
nara gradualmente hacia la estadidad a menos que acontecimientos
no previstos lo muevan en direcciones diferentes.

El Idioma

La imposicion del inglés como el vehiculo de ensefianza en las
escuelas de Puerto Rico desatd continuamente las protestas de la co-
munidad puertorriquefia, con excepcién de los que veian en este pro-
cedimiento el medio justificado para asegurar la mis completa asi-
milacién de la isla al modo norteamericano. Hoy, todavia, vivimos
unas variantes de_ ese mismo problema. ;Cuél ha sido la posicion del
Partido Popular Democratico con relacién al idioma?

Desde sus inicios el Partido Popular Democritico se compro-
meti6 a defender .el uso del verniculo en las escuelas ptblicas de

18 Propuesta de Programa Politico, Econdmico y Social: Consxderacxones y Propuestas
sobre el Reglamento, julio 1964. bp. 8-9.
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Puerto Rico. Correspondiendo a ese compromiso se presenta en el
1946 el proyecto del senado N° 51 que fue aprobado por ambas ci-
maras y vetado por el gobernador interino Manuel A. Pérez. Las
camaras lo aprueban por sobte el veto del gobernador el 5 de abril
de 1946 e igualmente fue vetado por el Presidente Truman el 29 de
octubre de 1946. Se inicia el conocido pleito del idioma cuestiondndose
la constitucionalidad del veto del presidente.

En la Asamblea popular del 15 de agosto de 1948 se aprobo la
siguiente resolucion:

. quelos votos dados al Partido Popular Democritico se interpretarin
como un mandato para que en nuestras escuelas publicas el vehiculo de
ensefianza sea el idioma espafiol, por ser el vernculo el idioma que en
todos los casos, en Puerto Rico y fuera de Puerfo Rico, permite el mayor
desarrollo de la inteligencia que la naturaleza dio a cada nifio;. y que
tales votos constituirin al mismo tiempo un mandato para que en nues-
tras escuelas publicas se intensifique hasta el méximo posible la’ense-
fianza del idioma inglés, a fin de que el mayor ntimero de ciudadanos,
sean 0 no pobres, tengan iguales oportunidades de aprenderlo.?

En el 1948, Vicente Géigel Polanco radica en el senado un nuevo
proyecto del idioma preparado por la Asociacién de Maestros de
Puerto Rico. El pre51dente del senado, Luis Mufioz Marin, no estuvo
dispuesto a firmar el proyecto a pesar de la insistente peticién de un
gtupo de maestros.

El proyecto de la Asociacion de Maestros de Puerto Rico no fue
aprobado, a pesar de la abrumadora mayoria del Partido Popular
Democritico en ambas cdmaras; y, a pesar de que los legisladores,
con excepcion de uno o dos en cada cdmara, favorecian la ensefianza
en espafiol y habian aprobado en afios anteriores los proyectos ni-
meros 26 y SI.

La razén que se dio a los representantes gde los maestros fue el
temor de que un nuevo proyecto de ley pudiera:enojar a los sefiores
del congreso federal y movetlos a restringir las reformas ya apro-
badas a la Ley Orgénica. Ese temor sefialaba también la posibilidad
remota de que el enojo de los congresistas pudiera entorpecer la legis-
lacién pendiente, en la que habia medidas de cardcter econémico be-
neficiosas para el pais. También se argumenté que al entrar en vigor
las enmiendas a la Ley Organica, la eleccién del gobernador y la se-
leccién por éste de su gabinete, el comisionado de instruccién selec-
cionado por el gobernador electo pondria en vigor la ensefianza en

Y Bolivar Pagdn, op cit., p. 274.
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espafiol, en forma administrativa, sin necesidad de que hubiese que
aprobar una ley.

Luis Mufioz Matin fue el primer gobernador electo por los pue-
tornquenos Nombré a Mariano Villaronga para la castera de ins-
truccién en enero de 1949 y éste autorizé la rectificaciéon del proble—
ma del idioma mediante orden administrativa, la carta circular nimero
10, del 6 de agosto de 1949, para tener efecto a pattir del afio es-
'colar 1949-50.

La solucién administrativa de la cuestién del idioma puso fin a
esta controversia dentro. del sistema de instrucciébn piblica. Queda,
sin embargo, la posibilidad de que el estatuto que fue establecido
administrativamente sea sustituido en alguna ocasiéon por voluntad
del secretario de instruccion, ya que otro estatuto administrativo puede
desplazar al actual. La fuerza de la ley hubiese hecho esta p051b1hdad
mucho mas remota.

Restilta interesante apuntar, también con relacién al idioma, que
el Partido Popular Democritico no ha querido comprometerse en el
delicado problema de normalizar la ensefianza en las escuelas priva-
das del pais, requiriendo de ellas el uso del verniculo. Por esto, entre
otras cosas, el pais en lo que concierne al idioma, estd caracterizado
por dos sistemas diferentes de ensefianza en vez de uno.

Como podran haber observado las posiciones del Partido Popu-
lar Democratico frente a la cuestién del idioma también han sido unas
de caracter moderado las cuales han sido condicionadas, en gran par-
te, por factores externos a la situacién local.

La educacion

Podemos mirar la educacién en funcién de tres necesidades so-
ciales fundamentales: las metas, el control y.las facilidades. Las metas
orientan los cauces admitidamente deseables que la comunidad utiliza
para orientar a sus generaciones. El control, establece los procedimien-
tos regulatorios de la tarea educativa; y, las facilidades ofrecen los
recursos necesarios para hacer accesible la educacién al nimero de
personas que se ‘considere convenientes.

La seccién 5 del articulo II de la Carta de Derechos de la Cons-
titucién concretlza los compromisos anteriores que el partido habia
hecho a sus correhglonanos

1. Una educacién que propenda al pleno desarrolle de la persona-
lidad y al fortalecimiento y respeto de los derechos del hombre
y de las libertades fundamentales.

2. Sistema de instruccién pablica libre y no sectario,
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3. No se utilizard propiedad ni fondos piblicos para el sosteni-
miento de escuelas o 1nst1tuc1ones educativas que no sean las
del Estado.

4. Asistencia obligatoria a las escuelas ptblicas primarias hasta
donde -Jas facilidades del Estado lo permitan.

En el 1964 se sientan unas nuevas bases filos6ficas de la educa-
cién al comprometerse el partido a imbuir el esfuerzo educativo de:

.. un sentido creador y de responsabilidad civica ante los problemas de
la nueva sociedad que se esti creando. Se hari hincapié en la adquisicién
de nuevos conocimientos y destrezas imprescindibles para mantener el
actual ritmo de desarrollo econémico y-social del pais; en el fomento
de sus maneras de vida, formas de expresién artisticas y creaciones cien-
tificas. Se afirma el proceso educativo en una apreciacidén critica de
nuestras experiencias en la historia, la cultura, la lengua y el ambiente
social; y responde al doble vinculo cultural con los Estados Unidos e
Hispanoamérica que sefiala nuestra Constitucidn, a la par que con la
cultura bésica de todos los hombres libres del mundo.2

Se observa, sin embargo, una falta de disposicién para planificar
en forma integrada el desarrollo de la educacién y orientarla dentro
de la realidad cultural puertorriquefia. Igualmente se nota una falta
esencial de conciencia social en la orientacién del sistema educativo
y existe la posibilidad de que la educacién, como vehiculo de movili-
dad social, sea cada vez menos accesible a la clase trabajadora. .

Con relacién al control de la educacién el partido no se ha ma-
nifestado. La ley escolar actual, en lo que concierne a los poderes del
secretario de instruccion, corresponde a los que fueron aprobados en
la Ley Orgéinica de 1917. Entre otras cosas el secretario de instruccién
tiene a su cargo las siguientes responsabilidades:

supervision de la instruccién, autorizacién de las erogaciones de fondos,
preparacién de cursos de estudios, seleccién, compra y distribucién de li-
bros de texto; preparacién de los procedimientos para la seleccién, nom-
bramiento, traslado y remocién del personal de supervisién y adminis-
tracién y de los maestros; y, la aplicacién de dichas normas, determina-
cién de las necesidades fisicas del sistema, distribucién del horatio esco-
lar. Establecimiento de normas de promocién y velar por su aplicacién,
determinacién del curriculo escolar, organizacién y supervision de las
radioemisoras y televisoras del gobierno; programa de educacién de adul-

20 Programa del Partido Popular Democréatico, 1964, pp. 12-13,
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tos, educacién .de la comunidad, programa de salud escolar, de becas,
comedores escolares, imprenta, distribucion de zapatos, campamentos de
verano, etc.

Esta ley escolar vigente le anula a los educadores y a la ciuda-
dania puertorriquefia el derecho de participar en la orientacién del
sistema educativo y les impide desarrollar controles adecuados que
permitan asegurar que las decisiones educativas responden a los me-
jores intereses. Esta ley escolar, no tiene nada de liberal ni de izquier.
da. Es, por el contrario, una ley de caricter fundamentalmente colo-
nial. Una, que fue aprobada cuando la isla no gozaba del grado de
autonomia local que le ofrecié la condicién del ELA. Fue una ley
aprobada cuando todos reconocian claramente, sin posible duda, que
Puerto Rico era una colonia norteamericana. ‘

Esta ley escolar, que no se menciona en la programaética del par-
tido, responde a la creencia de que el crecimiento intelectual de la
colonia debe limitarse y mantenerse bajo supervisién y control cui-
dadoso para evitar los desafectos con la metrépoli. Paste de la premisa
de que en materia de educacién el elemento del patio carecia de los
rudimentos intelectuales necesarios para determinar lo que mas le con-
venia en materia ducativa. _

En fin, que Ja ley escolar actual, que ha recibido el respaldo del
partido, responde al modelo corriente que el poder colonial traza.
para la colonia que controla. De ahi, emerge el concepto de una cen.
tralizacién absoluta del poder en un secretario de instruccién insular
en oposicidn a la descentralizacién predominante en los Estados Uni-
dos, donde la ciudadania hace factible su expresién. Adtn durante
el rlgldo control espafiol, la isla tenia sus juntas escolares. Con toda
la deficiencia de las mismas, constituian, sin embargo, el érgano ins-
titucional establecido que aseguraba la participacién de la ciudadania.
Todo esto se'lo 1levd el viento con la nueva estructura legal. Mientras
menos participaciéon ciudadana mejor. Mayor control.

Puede resultar extrafio para algunos observar que esta ley haya
resistido los tiempos sin modificaciones importantes. La perpetuacién
de la misma no ha sido mera casualidad. Se presta perfectamente al
control y reglamentacién de un aspecto fundamental de la vida del
pueblo puertorriquefio sin la debida participacién de los ciudadanos
responsables y de las personas realmente entendidas en el campo. Se
presta admirablemente al control y reglamentaciéon sin contrapesos
adecuados que protejan al ciudadano de los desmanes de los politicos.
Es un instrumento de poder tremendo en manos del partido, cualquiera
que sea, en el control del goblerno Independxentemente de las ven-
tajas politicas que tiene la existencia de €Sta ley la misma tiende a re-
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calcar que en asuntos educativos el pueblo puertorriquefio no ha llega-
do a la mayoria de edad. Esto lo reafirma el hecho de que mientras
por un lado hemos legislado innovaciones fundamentales en torno
a la organizacién del gobiemo la salud del pueblo, las condiciones
de trabajo y el aspecto econémico de Puerto Rico, por el otro, los re-
glamentos educativos han permanecido intocables a pesar de que obvia-
mente no cuadran con el progreso alcanzado por los puertorriquefios.
O sea, que mientras hemos tratado de disminuir los vestigios colonia-
les entre los aspectos fundamentales de nuestra vida como pueblo
hemos preservado consistentemente una ley colonial para orientar los
procesos educativos, Estamos manteniendo asf. unos supuestos colo-
niales que teéricamente dejaron de existir en Puerto Rico por virtud
de su nueva condicién politica.

La perpetuacion de estos basamentos legales que estin en diso-
nancia con el desarrollo de Puerto Rico y que responden primaria-
mente a fundamentaciones politicas antes que a consideraciones
educativas desvirtha el proposxto educativo en Puerto Rico. Lo con-
vierte en un apendxce de los intereses particulares del partldo en el
poder y de los mariscales que dirigen la cartera de instruccién. Con-
vierte al sistema educativo en un instrumento social que recalca
la dependencia, el autoritarismo y la estrechez intelectual cuando
son estos males los que precisamente estamos empefiados en combatir
en nuestra sociedad. democratica.

El aspecto de las facilidades educativas ha sido el que mayor
atencién ha recibido dentro de la programacién del partido y en sus
esfuerzos evidentes para hacer de la educacién uno de los servicios
mas importantes en Puerto Rico.

Deseo apuntar, sin embargo, que la. expresién corriente del pat-
tido en la esfera educativa ha sido precisamente en aquella drea que
resulta menos conflictiva —la de facilidades fisicas, y observdndose
una continuada reserva con relacion a las metas y al control educativo.

Desarrollo econémito

El desarrollo econémico de la isla ha sido un objetivo primordial
del partido popular democratico desde sus comienzos. En una forma
u otra se ha esperado que el mismo libre a la sociedad puertorriquefia
de tres males fundamentales intimamente relacionados: la explota-
cion extranjera y local, el desempleo y la pobreza.-A estos fines el
partido inicia una serie de reformas que han sido fundamentales para
la vida puertomquena Entre éstas pueden mencionarse las siguientes:
Ja ley de salario minimo, la ley limitando la jornada de trabajo, la
ley de contribucién sobre ingresos y la implementacién de la ley de
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500 acres, la atraccién con exencién contributiva de industrias ex-
tranjeras, Recalcando la posicién del partido con respecto a estos tres
problemas la prensa popular publica o sighiente para 1940 y 1950:

No existe tal (unién de la) familia puertorriquefia,-lo que existe
en Puerto Rico son dos familias, las grandes de las victimas de la explo-
tacion y la pequefia y privilegiada de los que sacan millones de la
explotacién. No se pueden unir los lobos y los corderos en su camino. . .
Lo que ha entrado en nuestra vida pablica es la unién del pueblo contra
los exploradores del pueblo.21

Con relacién al desempleo:

Puerto Rico no ha podido librarse del desempleo, y lo que es més
peligroso, sus fuentes naturales de riqueza no sélo permanecen virgenes,
sino que se les considera inttiles o se les condena a la inactividad como
en el caso del petréleo, para traerlo del extranjero,

Estando completamente seguro que el Partido Popular Democritico,
el tinico y legitimo defensor de las clases sufridas, sabri en una forma
digna y decorosa resolver este grave probléma con que se confronta
nuestro pais, implantando proyectos donde todo ser humano tenga la
oportunidad de ganarse la vida para poder llevar el sustento a sus seres
mias queridos. El Partido Popular Democritico en el completo dominio
del gobierno, tendria ante su consideracién diversos proyectos en cons-
truccién tales como la edificacién de escuelas, calles, carreteras, deseca-
cién de pantanos y fuentes de infeccién ... de manera que se utilice al
individuo dindole trabajo que es lo decoroso y haciendo al trabajo dtil
a la comunidad.2

Con, relacién a la pobreza:

La labor legislativa debe ir encaminada a terminar de raiz con la
pobreza extrema de nuestro pueblo. Un gobierno de pobres para pobres
es uno que debe usar toda su fuerza econdmica sin regateo para llevar

- la produccién del pueblo al nivel en que quede abolida la pobreza éxtre-
ma y la inseguridad en la vida del hombre 2

Los indicadores objetivos indican que en 1960 y 1964 estos pro-
blemas todavia son parte importante de la problematica -puertorrique-
fia que sefiala los siguientes sintomas:

21 La Democracia, 12 de julio de 1940, pp. 8-9.

22 1bid., 3 de julio de 1940, p. 2.
28 Diavio de Puerto Rico, 24 de febrero de 1950, p. 1.
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1. Los nuevos programas de desarrollo econémico han tenido muy
poco impacto sobre el grupo trabajador desempleado. Este era
de 11% en 1940, en 1950 aument6 a 13 y en 1961 todavia
era de 11%.% Esta cifra no incluye las 170,000 personas que
trabajan menos de 35 horas semanales.?s Esta situacién se explica
en parte a que los nuevos trabajos lo que han hecho es absorber
personas de categoria menos diestras o que estaban realizando
tareas parciales,

2. A pesar del progreso alcanzado a través de los programas de des-
arrollo econémico existen 30,000 familias (z50,0c0 seres hu-
manos) en el drea que circunda a la capital solamente que viven
en condiciones de extrema pobreza y 120,000 familias que tratan
de subsistir con un ingreso un poco méis de $4.00 a la semana .2

A este cuadro hay que afiadir el que apunta la Divisién
de Bienestar Pablico.

De un total de 495,000 familias en Puerto Rico, habia
120,000 familias que recibjan ayuda del Programa de Asistencia
Piblica y/o del Programa de Distribucién de Alimentos en julio
de 1961. Estas 120,coo familias constituyen el 24 por ciento del
total de familias en Puerto Rico. El total de personas en las
120,000 familias asciende a 679,000 de las cuales 318,000 (47
por ciento) son menores de 14 afios de edad. Las 120,000 fami-
lias se desglosan en 96,000 familias que reciben Asistencia Pé-
blica y ‘Aliméntos Federales y 24,000 familias que por tener
pacientes en la Unidad de Salud Publica, reciben alimentos
federales, '

Dicho informe continia diciendo:

Hoy por hoy el 27 por ciento de nuestras familias no tienen el
ingreso minimo tedrico —menos de $300 por persona al afio y menos
de $1,0c0 para una familia de cinco personas— que sirve de criterio para
determinar quién califica para la ayuda financiera del Programa de
‘Asistencia Plblica. Y afiaden, “se dice que aln las familias que reciben
parte de la ayuda a la cual tienen derecho reciben menos que lo estricta-

24 Junta de Planificacion, Negociado de Economia y Estadisticas, Indices Selecciona-
dos de Progreso Ecomdmico y Social: Afios Econdmicos 1939-40, 1946-47 4l 1960-61,
pp. 3-4. :

25 Sam Juan Star Magazine, 28 de junio de 1964, p. 5.

2 Véanse los siguientes trabajos: Divisién de Bienestar Piblico y Junta de Plani-
ficacion, Estudio del estado de empleo de las familias que reciben Asistencia Piblica ylo
alimentos federales en Puevio Rico, p. 4; Elisa Diaz Gonzalez, El Programa de Asistencia
Piblica en los #ltimos cinco afios, p. 2; Adriana Ramt de Guzmin y otros, Informe del
Subcomité Examen para el Costo de Vida y su Relacion con el Programa de Asistencia
Piblica, p. 5.
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mente necesario para su sustento y que asi se encuentran en condiciones
de vida que debemgs llamar infrahumanas.?

3. Los economistas puertorriquefios estin preocupados por la im-
portacién de fondos externos y la capacidad absorbente de la
economia, Apuntan que:

Esos fondos exteriores han estado fluyendo en cantidad muy
insuficiente hacia las 4reas subdesarrolladas en general, pero en
el caso de Puerto Rico en los Gltimos afios se han movido a la
isla fondos mids que suficientes para financiar la formacién de
capital que se ha logrado,

El exceso de fondos importados puede demostrar que estos
fondos sobrepasaron la capacidad absorbente de nuestra econo-
mia, lo que puede haber causado el que una gran parte de ellos
hayan sido utilizados para gastos de consumo o para financiar
una galopante inflacidn.

Existe el peligro de que por no poner a uso productivo una
buena parte de los fondos que importamos, crezca mis répida-
mente nuestra deuda exterior de lo que crece nuestra capacidad
para sufragar su servicio; lo que puede acercanos a una dificil
situacién en nuestra balanza de pagos internacionales.28

4. El aumento en los ingresos nacionales no significa que la nueva
riqueza del pais esti necesariamente reduciendo las desigual-
dades econdmicas que existen entre los diversos segmentos de
la poblacién. La generalidad de los datos estadisticos no toma
en consideracién la distribucién relativa de esa riqueza entre los
diferentes segmentos econémicos aunque permite derivar esta
observacién. Es asi que la Junta de Planificacién al hacer su
proyeccién de ingreso familiar mantiene una mayor diferencia-
cién de ingresos por clase social. Por ejemplo, el ingreso familiar
personal de los profesionales y técnicos en 1960 era dos veces
mayor que el de los artesanos y capataces, operarios y trabajado-
res afines y los. obreros excepto de fincas y minas. Por el otro
lado era mis de cuatro veces méds grande que el que devengaban
los -obreros agricolas. Las proyecciones de ingreso para 1975
conservan. dichas diferenciaciones derivindose por implicacién
que las desigualdades econdémicas existentes se perpetuarin y
dicha perpetuacién se ha incorporado a la politica ptiblica.?

27 1bid. :

28 Jenaro Baquero, “Magnitud y catacteristicas de la inversién exterior en Puerto
Rico’!, Revista de Ciencias Sociales, Vol. VIII, No. 1. Marzo, 1964, pp. 5-13.

29 Véanse las siguientes publicaciones de la Junta de Planificacién: Proyeccidn de
Ingresos en Puerto Rico, 1961; y Proyeccidn de-la Distribucién de Ingresos, 1963.
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Los datos disponibles muestran que en 1950 Puerto Ricor
era un pais con gran desigualdad en la distribucion de la rique-
za, al compararse con varios paises desarrollados y en proceso
de desarrollo. Un cientifico norteamericano, Russett, acaba de
publicar datos referentes a P.R, que muestran que la desigual-
dad en la distribucién de la riqueza todavia es notable y que ef
10% de la poblacién controla el 40% de la riqueza.3

5. La concentracién de riquezas en unos pocos y el absentismo,
dos de los males que el partido se comprometié a combatir pa-
recen estar arraigando nuevamente en la economia puertorri-
quefia. Esta vez con el estimulo del programa de desarrollo
econémico. Esta situacién, naturalmente, contribuye a los desba-
lances insulares porque. no hay clausula alguna que requiera la
reinversién en la isla de la ganancia obtenida. Al igual que con
los grandes centrales y corporaciones de antafio esti habiendo
nuevamente una emigracién del dolar.3!

En su programa de 1964 €l PPD muestra su preocupacién por estos
problemas y afirma la necesidad de:

Estimular la mayor participacién del capital puertorriquefio
en la economia del pafs, a la pdr que aliento continuado a la
inversién del capital exterior.

Abolicién de la pobreza extrema; mediante la continuada
productividad y de una aplicacién modificada del principio de
salario, enunciado por S.S. Juan XXIII; tenemos el deber de
lograr tan legitima aspiracién humana en el tiempo més breve
que auspicie un enérgico esfuerzo hacia lograrla.

Abolicién del- desempleo en el perfodo del tiempo més
breve posible —al que la sociedad no le provea empleo, la so-
ciedad por medio de su gobierno y de la iniciativa ciudadana,
debe proveerle empleo o educacién y readiestramiento.s?

30 Véanse las siguientes publicaciones: Commonwealth of Puerto Rico Planning
Board, Puerto Rico Family Incomes, 1953; T. Morgan, “Distribution of Income in Ceylon,
Puetto Rico, the United States and the United Kingdom”, Economic Journal, Vol. 63,
1953; P. Strassman, “Economic Growth and Income Distribution”, Quarterly Journal of
Education, Vol. 70, 1956; F. M. Andic, “El desarrollo econémico y la desigualdad en el
ingreso: el caso de México”, El Trimestre Econdmico, Vol. XXX, No. 119, Julio-sep-
tiembre de 1963; Bruce M. Russett y otros, World Handbook of Political and Social
Indicators, New Haven: Yale University Press, 1964,

31 Véanse los siguientes trabajos: Gordon K. Lewis, Puerto Ricor Freedom and
Power in’the Caribbean, New York: MR Press, 1963, p. 198; Jorge Freyre, *Anélisis
de los niveles de concentracién en el sector manufacturero de Puerto Rico”, El Trimestre
Econémico, Vol. XXIX, Nam. 116. Octubre-diciembre, 1962, pp. 574-586; Programa del
Partido Popular Democrdtico, 1960, p. 49; Comisién Legislativa de Estudios Econémicos-
Sociales, E/ Mundo, 28 de abril de 1961, p. 1.

32 Programa del Partido Popular Democrdtico, 1964, pp. 10-11.
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Las soluciones pensadas para estos serios problemas descansan en
las lineas actuales de desarrollo econdémico e industrial y no sugieren la
posibilidad de grandes innovaciones como las que fueron obsetvadas en
la década del 1940. De hecho, soluciones ofrecidas por un grupo de
populares a la Comisién de Programa del Partido, que pueden conside-
ratse noveles, fueron rechazados. Entre estas recomendaciones rechazadas .
se encuentran las siguientes:

“El PPD se propone estudiar las formas y maneras de crear
un sistema de retiro para los trabajadores entre las edades de
58 y 61 afios, y que incluya a los trabajadores agricolas de la
cafia

Se compromete ademds ... a aumentar la participaciéon de
los trabajadores en los beneficios generados por la gestién pro-
ductiva: bonificacién proporcionada a la ganancia neta obtenida
por las empresas; . .. constituir un programa eficaz para utili-
zar en forma productiva a los empleados.3

Como notardn, no creo que existe la tendencia a grandes innova-
ciones. Se ignoran medidas tales como una mayor contribucién sobre
ingresos, méds impuestos sobre los articulos de lujo, control de la especu-
lacién .sobre los cambios sociales, mejores compensaciones y sistemas de
pensiones para los trabajadores, vastos programas de adiestramiento para
los desempleados, mayores controles de los beneficios de las compaiifas
locales y extranjeras, nuevas formas para el rescate de la tierra o una
mayor patticipacién del gobierno en el control de los bienes de produc-
cién. Los procedimientos existentes, que son los que con toda probabili-
dad han de persistir, resultan paliativos frente a estos problemas que
seguramente reducirin su intensidad pero también asegurarin su con-
tinuidad.

El problema poblacional ‘

‘El Puerto Rico contemporineo siempre ha tenido un problema
poblacional que condiciona, en parte, algunos de sus problemas eco-
némicos. La tasa de fecundidad general todavia es muy alta (de
154.3 en 1960) y al igual que en otras regiones es mayor entre las
clases menos privilegiadas. Uno de los factores que ayuda a explicar
esta tasa diferencial es la falta de conocimiento en nuestras clases po- |
bres sobre medios efectivos de planificar la familia. Por muchos
afios el gobietno de mayoria del Partido Popular Democritico aus-

33 Propuesta de Programa Polftico, Econdmico y Socidl..., pp. 23-24.
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pici6 programas de orientacién entre las familias pobres. Esta acti-
vidad no habia sido.incorporada como un derecho de los ciudadanos:
y una responsablhdad de la sociedad hasta el 1960. Me refiero a la
famosa “cléusula de moral” que ocasiond serios conflictos entre el
Partido Popular Democritico y la jerarquia de la Iglesia Catolica..
Dicha clausula dice como sigue: -

La filosofia democritica de nuestro partido implica que solamente
se pueden prohibir con sanciones. aquellos actos que el concenso genera]'
de la opinién puertorriquefia considera inmorales, tales como el asesina-
to, el robo, el petjurio, etc.; pero que no es licito en un régimen de
libertad prohibir con sanciones aquellos actos con respecto a los cuales.
Ia opinién pablica estd dividida, con respecto a los cuales una parte res-
petable de la opinién piblica sustenta el critetio de que no son inmorales.
En cuanto a tales aspectos de la conducta la funcién de un gobierno de-
mocritico es proteger el derecho de cada cual a practicar la moral, la
religion, en la que honradamente crea. Ninguna otra actitud serfa licita
en un régimen de libertad respetuoso de la conciencia de todos3*

En el afio actual el gobernador Luis Mufioz Marin prometié
ptblicamente, a través de la prensa del pais, eliminar esta cliusula
del programa del partido y asi fue hecho.* En un pais como el nues-
tro, donde los demégrafos estdn preocupados por el ritmo de creci-
miento poblacional que les hace temer una explosién poblacional para
1975 y 1980, recapitular en esta forma ante los elementos conservado-
res de la Iglesia no puede calificarse como simbolo de liberalismo
por parte del partido.

Si cerramos la alternativa de la planificacién de la familia y
reconocemos las limitaciones de nuestro desarrollo econdémico vemos
que permanecemos con la solucién cldsica a nuestro problema pobla-
cional: la emigracién.

Aunque el partido no se ha definido en su programacién con res-
pecto a la emigracién, el gobierno popular establecié su politica pa-
blica en la ley 25 de 1947 luego de ataques virulentos a la comunidad
puertorriquefia de Nueva York por los diarios de aquella urbe. En
su exposicién de motivos se deja constar que: ‘

El gobierno de Puerto Rico no estimula ni desalienta la migracién
de trabajadores puertorriquefios a Estados Unidos fi a pals extran-
]ero alguno; pero estima que es su deber, orientar debidamente respecto

34" Programa del Partido Popular Democritico, 1960 p. 47.
35 El Mundo, 27 de julic. de 1964, p. 5.
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a las oportunidades de ocupacién y problemas de ajuste en medios etno-
légicamente extrafios a. cualquier trabajador o a cualquiera grupos de
trabajadores puertorriquefios que descen trasladarse a los Estados Unidos
continentales o a otros paises con el propésito de obtener empleos lu-
crativos .

En el Reglamento de 1964, se alude por primera vez a la emi-
gracién en estos términos:

Fortaleceremos, entre otros, aquella parte de los servicios que presta
la Oficina del Departamento del Trabajo en Nueva York, con sus ranfa-
les en otras partes de Estados Unidos, que se dirige a estimular la
iniciativa de los puertorriquefios alli residentes en desarrollar una co-
munidad puertorriquefia que logre por el esfuerzo propio, y por los
reclamos de sus derechos, su bienestar econdémico y social.37

La Comisién de Programa del Partido rehusé incluir dlSPOSIClO-
nes como las siguientes:

%

Tanto el Partido Popular Democritico, como el Gobierno de Puerto
Rico deben definir y aclarar su politica ptblica con respecto a la mi-
gracion.

.el Partido Popular Democritico debe gestionar del gobierno ayuda
técnica y econémica para las agencias y organizaciones que colaboran al
mejor desarrollo de las comunidades puertorriquefias.

Debe intensificarse la educacién del ciudadano respecto a la migta-
«<ién con el doble propésito de reducir el éxodo de personal técnico y-
‘profesional y de evitar la tragedia del puertorriquefio que emigra y re-
sulta incapaz de enfrentarse a los problemas del idioma, el clima, la cul-
tura, el descrimen y la falta de educacién y preparacién técnica.3®

‘Tal pasece que continuarén prevaleciendo, con respecto a la emi-
‘gracién, las orientaciones actuales que descansan, en la realidad prac.
tica, en el estimulo de los puertorriquefios pobres para que abandonen
el pais. Lo que estamos haciendo es estimularlos a que salgan de una
zona de miseria insular a etra mucha peor en las urbes continentales.
Estudios realizados recientemente en la Ciudad de Nueva York, donde
existe la mayor concentracion de los puertorriquefios, revelan que
las «condiciones de pobreza de los puertorriquefios son mucho peo-

36 Fernando Sierra Berdecta, La Emigraciém Puertorriguefia: Realidad y Politica Pi-
blica, San Juan: Editorial del Departamento de Instruccién Piblica, 1956, pp. 15-16.

37 Programa del Partido Popular Democrdtico, 1964, pp. 32-33.

88 Propuesta de Programa Politico, Econdmico y Social. .., pp. 17-18.



258 REVISTA DE CIENCIAS' SOCIALES

res que las del negro norteamericano. Los puertorriquefios tienen:
peores niveles educativos, reciben los salarios mas bajos, sus hijos
reciben la educacién inferior, la mortalidad infantil es mayor que en
la isla, sus viviendas estdn en peores condiciones y los puertorriquefios:
de N.Y. exhiben el mayor grado de desequilibrio mental en aquella
comunidad.®* Lo peor del caso es que estin encerrados en un ciclo-
vicioso del cual sus hijos no han podido salir y del cual es muy pro-
bable que sus nietos tampoco salgan.” Ante esta situacién extrafia un
poco la actitud de manos afuera que asume el partido que se originé:
defendiendo al puertorriquefio pobre.

Servicios médicos

El area de la salud y de los servicios médicos ha sido otra preo--
cupacién inicial del Partido Popular Democrdtico desde sus .inicios.
Esto lo ha llevado a expandir las facilidades médicas pablicas en Puerto:
Rico. Sin embargo, un estudio sobte servicios médico-hospitalarios rea-
lizado en el 1962 critica muy duramente la calidad de los servicios.
médicos y hospitalarios que ofrecen los establecimientos péblicos.
Llegé al extremo de indicar que en algunos casos las condiciones son:
muy parecidas a las que existian en el siglo XIX. Abogan por un enfo-.
que radicalmente diferente que asegure a la mayorfa de la poblacién
unos servicios de calidad.®

Ante esta situacidén el Partido Popular ‘Democtético responde-
en el 1964 con la siguiente afirmacién programdtica:

El derecho de todo ciudadano a la salud comprende el uso de los:
servicios médicos y hospitalarios, las medicinas, la casa de salud, las.
transfusiones y los tratamientos de urgencia. Es responsabilidad del go--
bietno del Partido Popular Democritico, en colaboracién con los ciuda-
danos y la clase media, velar por la proteccién de la salud de todo el
“pueblo, sin distincién de clases econémicas y para ello recabard la colabo-
racién de las entidades médicas privadas o particulares; intensificard el
desatrollo de los programas de salud publlca y medicina preventiva;.
continuard la preparacion de médicos . .. asi como el personal adminis--
trativo necesario para prestar el servicio de la mejor calidad; extenderd
y perfeccionard el setvicio hospitalario; estimulard la organizacién de-
coopetativas de servicios médicos; continuard y ampliard los programas:
_ de salud mental y los de saneamiento del ambiente.4!

39 Los datos aparecen en un documento preparado por el Dr. Pappenfort para el
Foro Puertorriquefioc de Nueva York, 1964.

40 The School of Public Health and Administrative Medicine, Columbia University,.
and the Department of Health of Puerto Rico, Medical and Hospital Care in Puertos
Rico, 1962, p. 52.

41 Programa del Partido Popular Democritico, 1964, p. 14.
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La Comisién de Programa rehus6 incluir las siguientes disposi-
«ciones que tienden a confrontarse directamente con el problema de
Jos servicios médicos:

Es urgente enfrentarse al problema del alto costo de los medica-
mentos y estudiar la posibilidad de producitlos en el Pais y venderlos
bajo su nombre genérico.

El gobierno asumiri la responsabilidad de dar servicios médicos a
todos los puertorriquefios . .. Al hacerse cargo de la responsabilidad de .
la prestacién de servicios médicos, el Gobierno velard porque se conserve
la integridad de la relacién entre médico y paciente, independizindola
de consideraciones de caricter econémico o de status social. A tal efecto,
«desarrollard un programa educativo para el pueblo sobtre el mejor uso
«de los servicios médicos disponibles. Al propio tiempo, todo médico que
cualifique segin los criterios establecidos por la Junta Estatal de Exami-
nadores Médicos, podrd atender casos en todos los hospitales. Se facul-
tardi 2 la Division de Censo y Construccion de Hospitales para nc
conceder licencia a ninglin hospital que practique el sistema de “facultad

| cerrada o privilegiada.t2 v

|

WComentarios Finales

El analisis preliminar del desarrollo ideoldgico del PPD tiende
-a sefialar que el partido, como organismo, se ha movido, en términos
.generales, de una posicién de mayor liberalismo a una de menot
liberalismo. ;Cémo puede tratar de explicarse este fenémeno? Inten-
taremos sugerir algunas de las posibles contestaciones:

1. Se ha senalado que una caracteristica sobresaliente de nuestra
«cultura es la que se ha llamado el personalismo en la politica, es decir,
la dependenaa en la autoridad y la confianza en un lider. Esto explica
«el por qué casi todos los electores en Puerto Rico no votan por el pat- |
‘tido y su programa sino por el lider méximo, que personifica al
‘partido y el programa. En estos casos el lider tiene la responsab1hdad
de hacer las decisiones programdticas fundamentales y éstas reflejan
'sus cambios personales,

2. El liderato del PPD se ha aburguesado y como resultado de
-esta transformacién no es ilégico pensar en un mayor conservadurismo
-«como parte de la ética de la clase media. Este aburguesamiento se
refleja en Ja estructura de poder predominante en la legislatura popu-
lar de 1956-1960, tal y como lo informara la Comisién de Derechos
Civiles del gobernador. De 69 legisladores populares 22 eran aboga-

42 Propuesta de Programa Politico, Econdmico y Social, pp. 10 y 12.
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dos, 12 agricultores, 11 hombres de negocios, 9 maestros, 10 de otras
profesiones y s6lo 4 obreros (nmota: 3 desconocidos).®

3. Las clases medias no s6lo han predominado sino que se han
asegurado su perpetuacién dentro de la estructura de poder tanto en
el senado como en la cdmara de representantes, pero mas pronunciado
atn en el senado. Es asi, que mientras en el 1945 un 53% de los
senadores habfan ocupado un escafio en cualquier periodo antetior
para el 1961 esta proporcidn se habia elevado al 87%. En la cimara
de representantes por el contrario el aumento fue de 14.3% en 1945
a 56.2% en 1961. Esta persistencia politica y la adhesién a viejos:
modos y normas puede ayudar a entender el cambio ideolégico.

4. El sentimiento de impotencia ante la consideracién de varias
medidas que dependen de factores externos, especialmente del Con-
greso de los EU., es probablemente otro factor que afecta esta
situacion.

5. La propia estructura partidista que desestima la originali-
dad y dificulta el derecho del legislador a diferir por tener que some-
terse a la estricta disciplina de partido es otra posible explicacion.

6. El cambio fundamental que ha recibido la orientacién del
partido me parece que resulta muy importante. Mientras en sus ini-
cios el partido respondia a unos “suefios” de unos ideblogos en el
confrontamiento d¢ los, problemas sociales, de inventar unas solucio-
nes para luego determinar la implementacién programatica, la estruc-
turacién formalista que-caracterizé posteriormente al partido amortigud
este espiritu creador. Los burdcratas y los tecndcratas pasaron a
dominar el partido y con ellos trajeron el racionalismo mesurado que
evita riesgos y trata de “pisar tierra segura” antes de proceder. Con-
sidero que lo que hace falta hoy dia en el PPD es mds idealistas, més
sofiadores y menos planificadores. Hace falta un poco mis de riesgo
para devolverle la vida al partido.

7. Las realidades practicas de la politica parecen haber operado.
cambios en los dirigentes que orientan al partido. De una organizacién
-cuyo propésito principal era el de abrir brechas en la consecucién de
metas y aspiraciones, producto de la conviccién de una minoria de
personas, el partido se ha convertido en una organizacién cuyo pro-
pésito principal es conseguir votos. Bajo estas circunstancias no es
posible “pisarle los callos” 'a mucha gente y es necesario entrar em

43 Calculado a base de informacién presentada por Milton Pabén, Robert 'W. Ander--
son y Victor J. Rivera Rodriguez, Los derechos. politicos y los partidos politicos, Oficina.
de Estudios y Asesoramiento, Comité de Derechos Civiles, 1958, p. 180 (mimeo).

4 Cilculos basados en la publicacién de Néstor Rigual, Miembros y Funcionavios:
de la Amg;blm Legislativa de Puerto Rico: 1900-1961, San Juan: Cimara de Represen-
tantes, 1962.
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compromisos y coqueteos con los grupos privilegiados que limitardn
necesariamente la esfera de accién del partido.

8. El liderazgo del partido que comenzé como parte viva de la
realidad del pueblo perdié el contacto con ese mismo pueblo que le
dio vida, lo hizo crecer y lo nutria de capacidad creadora. Sus lideres
se encastillaron y prefirieron recibir una vision diluida, estadistica,
del pueblo a través de los burdcratas y los tecndcratas que piensan en
esquemas perfectos, “fool proof”, olvidando los elementos humanos.
El “average”, el promedio, se convirti6 en la norma y necesidades
fundamentales han pasado desapercibidas.

En estos momentos ustedes se preguntardn mi opinidn con rela-
cién al futuro inmediato. No considero que hayan cambios ideolégicos
fundamentales a menos que a la estructura actual de poder dentro del
partido, que actualmente descansa en los elementos conservadores,
sean incorporados elementos mds liberales, méds arriesgados y menos
encasillados dentro de las normas vigentes. Se necesitan personas que
repiensen toda la situacién puertorriquefia sin compromisos. Se notan
algunos simbolos alentadores entre la juventud popular pero tal como
Emilio S. Belaval se preocupaba en el 1940 hqy dia también preocupa
que “los lideres nuevos siguen atn aferrados a las funestas practicas
del pasado, sin atreverse a clarificar su pensamiento por temor.a dis-
gustar a la gente, que en la vida espiritual nuestra no tienen otro rango
moral que el de la mayordomia afortunada”.* Como él, muchas per-
sonas esperan que ese partido pueda volver a ser ““una semejanza de
lo que debe ser la politica, un ideal de nuestro tiempo, un nuevo
estado de conciencia donde la juventud de Puerto Rico pueda sen-
tirse naturalmente cémoda”.* '

45 La Democracia, 21 de julio de 1940, contraportada sin numerar,
46 bid.



