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I I ;ztro-daccz'o’nv

E N un. estudlo de la Cormslon Economlca para Amenca Latina
(CEPAL) se prevé que en 1965, mis de la rntad de la poblaaon

colombiana vivird en ciudades.!

 El pioceso de urbanizacién viege tomando atge en las ultlmas

décadas, agudizado patoldgicamente por la Violencia —que estd des.

ocupando los campos y concentrando la poblacién'en 4reas urbanas.?

En 1918 apenas un 20% de la poblacién era urbana en termmos
demogréficos; en 1938, el Censo reveld que la proporaon habia aumen-
tado a 30. 9% y segln el Censo de 1951 la proporaon era, de 38. 7%
en ese afio. En 1963 la proporcion es superior al 43%, seghn los esti-
fativos,

Camplanse o no los pronésticos de la CEPAL, el hecho es evi-
dente; la poblacién de Colombia que hasta 1951 vivia en su mayoria
(54%) dispersa en el pais o en pequefios caserios estd aglomerdndose
a un ritmo de 4.2%, mientras que la poblacién sblo tiene una tasa de
crecimiento anual de 0.8%.

La interpretacién de este hecho social es menos evidente, ante
todo por la heterogeneidad con que se emplea en las investigaciones
y descripciones la categoria “urbano”. Varfan los criterios estadisticos
o demogréficos y mucho més los sociolégicos.

Estamos de acuerdo en cuanto a la importancia creciente de la
urbanizacién en Colombia; nuestra discrepancia se refiere al criterio
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2 Segin los autores.del libro Lz Viclencia en Colombia, ha habido en los dltimos
afios hasta 1962, 200,000 muertos por la violencia. Cfr.: Guzmin-Fals- Borda-Umafia
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con que se mide el fenémeno, por ser un criterio dnicamente cuantita-
tivo, Para el censo de poblacion de 1951 se definié que la poblacion
urbana era “la de las cabeceras de municipio y de los centros con mdis
de 1,500 habitantes” y que la poblacién rural estaba compuesta por
“centros inferiores a ese nimero de habitantes y por toda la poblacién
dispersa y aislada”.? :

Claro estd que este criterio, Gnicamente cuantitativo, no refleja
el fenémeno sociologico, del que debemos tratar aqui, sino en forma
incompleta e inexacta. Pero reconocemos que es una aproximacién
necesaria, mientras haya instrumentos estadisticos més petfeccionados.

El problema se complica, si lo planteamos en términos socio-
l6gicos.

Un sociélogo uruguayo, el Profesor Garmendia, hizo una intere-
sante valoracién critica de las concepciones actuales sobre lo urbano,
en una conferencia que dicté en la Universidad Nacional de Cérdoba en
abril de 1962.* Se refirié a las multiples definiciones que existen sobre
1o urbano.- Anotaba que tnicamente en el planteo de lo urbano como

“comunidad”, habja méds de 100 definiciones; afiddanse los demis
enfoques de 1o usbano: desde las posiciones dicotémicas, “Folk urban”;
aquella segin la cual lo Rural-Urbano son dos extremos de un “Con-
tinuum”; o las que presentan lo urbano mediante la formulacién de
tipos ideales; hasta Jas definiciones donde apatece lo urbano principal-
mente en torno a variables ecolégicas y de geografia humana.

De ahi que al tratar de la urbanizacién sea necesario establecer
los presupuestos tedricos para que haya un entendimiento sobre lo que
se estd analizando.

II. Presapuestos tedricos

P ESE a cuanto se ha investigado y escrito sobre el fenémeno ur-
bano, desde el punto de vista soc1olog1co subsiste la pregunta: ;Qué es
o utbano?

Hasta época reciente se consideraba clasica la teorfa de la escuela
de Chicago, cuyo méximo representante es Wirth, con su enfoque del
urbanismo como “A 'Way of Life”.5 Sin embargo, esta teoria ha venido
recibiendo el impacto de investigaciones empiricas que van revelando

3 Censo de Poblacién 1951, Anctaciones Generales.

4 Garmendia, Dionisio Jorge, “Valoracién critica de las concepciones actuales sobte
fo urbano”, Cuademo; Latinoamericanos de Bconomia Humana, Montevideo, N° 13 de
1962, pp. 20 a 39.

5 Wirth, Louis, “Urbanism as a Way of Life”, in Commanity Life and Social Polioy,
Chicago, 1956.
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discrepancias y estableciendo nuevas tendencias en lo que podriamos
llamar la sociologia urbana.

A nuestro juicio, aunque basados en observaciones someras, dedu-
cimos que, si bien la teorfa de la escuela cldsica requiere una revision
de los esquemas conceptuales y de las hipédtesis de trabajo, esto se
aplica sobre todo en las sociedades industriales y desarrolladas, En el
caso de las sociedades denominadas sub- desarrolladas, por lo menos
en el caso de Colombia, el esquema clasico tiene atn su utilidad. Por
lo tanto-nuestro enfoque de lo urbano asume elementos tanto de la
teorfa cldsica como de las tendenc1as actuales en base a las investi-
gaciones recientes.

Hay dos partes esenciales en la teoria de Wirth:

1) La ciudad es definida alli como un aglomerado relativamente
extenso, denso y permanente de individuos socialmente heterogéneos.
Estas caracteristicas definen, segan Wirth, no solamente la estructura-
cién ecolédgica de la ciudad sino también la estructuracion de las rela-
ciones sociales y del origen de escalas especificas de valores y de
normas. :

Segin Wirth, el “Way of Life” se caracterizaria por el anonimato,
la sustitucién de las relaciones primarias por telaciones secundarias, el
aflojamiento de los lazos de parentela, la pérdida de 31gn1f1cacxon
social de la familia, la desaparicién de la vecindad y el desmorona-
miento de las bases tradicionales de la solidaridad social. La integra-
cién socio-sicoldgica se realizatia sobre todo por la participacién en las
organizaciones voluntarias y en otras formas de comportamiento ra-
cional y sofisticado. Al mismo tiempo se produciria un aumento nitido
de los fenémenos de desintegracion personal y social. Todos estos
fenémenos socio-culturales son explicados, en cuanto a su casualidad,
por el aumento del nimero de ciudadanos, de la densidad y de la
heterogeneidad social.

2) La segunda parte de la teoria establece que el desarrollo tec-
nolégico en materia de comunicaciones ha acentuado el papel de las
ciudades como elemento dominante en nuestra civilizacién y ha exten-
dido enormemente el “modo de vida urbano” fuera de los limites
de la misma ciudad. De ahi que, aunque el hecho urbano y la urbani-
zacién no se encuentren exclusivamente en los lugares que denomina-
mos ciudades, en el sentido fisico y demografico del término, sin
embargo, encuentra su expresién mas pronunciada en tales dreas espe-
cialmente en las ciudades metropolitanas.”

Las investigaciones recientes especialmente en sociedades'desarro-

6 Cfr. Dhooghe, J., “Tendances actualles en sociclogie urbaine”, Social Compass,
1961, VIII, 3, pp. 199-209.
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lladas han venido mostrando que no es caracteristico de lo urbano el
simple hecho de encontrar una aglomeracién relativamente extensa,
densa y permanente de individuos socialmente heterogéneos. Se encuen-
tran estos mismos elementos en comunidades que no pueden ser consi-
deradas urbanas desde el punto de vista sociolgico. Por otra parte se
ha venido descubriendo que la urbanizacién no es un proceso social
en si, sino que depende de un proceso mas amplio, llimese industriali-
zacién o burocratizacién. .

De ahi que el lazo entre la urbanizacién y los fenémenos defini-
dos por Wirth, ‘como tipicos del modo de vida urbano, no parecen tan
determinantes y caracteristicos como lo sugiere él. Hay ciertos fenu-
menos que mas que atribuibles a la urbanizacién, son consecuencia del
proceso de industrializacién o de burocratizacién; por ejemplo, la
movilidad vertical acelerada, la proliferacién de tareas especializadas,
las relaciones secundarias y segmentadas, la tendencia a la formacién
de familias nucleares, etcétera.

Aqui es precisamente donde encontramos ain validez a la teoria
clasica para el caso colombiano ya que, como lo veremos mis adelante,
la urbanizacién puede considerarse en si, como un proceso social, aunque
conserva cierta dependencia de la industrializacién.

De este modo la teoria clasica es vilida en el caso de la sociedad
colombiana, en cuanto a la funcién de la ciudad, que atn obra como
transformadora de las poblaciones rurales.

No quiere decir esto que aceptemos el concepto dicotémico rural-
utbano, Gememschaft-Gesellschaft, Sagrado.Secular, Folk Urban. en
que ‘Wirth ha construido toda su teoria sociolégica de la vida urbana,
como un conjunto de deducciones 16gicas a partir de esa identificacién
de la posicién rural-urbano con la antitesis comunidad-sociedad o grupo
primario-grupo secundario. Es evidente que cuando esta oposicién es
identificada con uno de esos tipos ideales dicotémicos es posible esta-
blecer una teoria completa por deduccion logica. Pero estas deducciones
no coinciden necesariamente con la realidad.

Germendia hace notar cémo pricticamente no hay un solo elemento
dentro de esa posicién dicotémica que no haya sido desechado por
alguno u otro estudio o investigacién. Asi analiza en detalle los dife-
rentes elementos presentados por los autores de posiciones dicotémicas:
volumen y densidad demogréficos, la interaccibn, la estratificacién
y movilidad social, las diferencias de medio y psicolégicas, la diferen-
ciacién social y ocupacional.

Los estudios que cita muestran por ejemplo, la relatividad del
juicio sobre una mayor estratificacién dentro de lo urbano. La estra-
tificacién social supone patrones culturales y valores sociales que deter-
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minan los estratos jerarquizados entre si, en funcién de varios factores,
por ejemplo de prestigio, a los cuales se agrega a veces un nuevo ele-
mento la autoconciencia o auto-identificacién de pertenecer a ese estrato
asi jerarquizado. Pero esto se encuentra tanto en lo urbano como en lo
rural, Piénsese sobre todo en las pequefias ciudades o mas aun, en las
ciudades formadas en torno a una fancién, sea universitaria, burocra-
tica, industrial, etc., donde no existe esa mayor estratificacién social;
por otra parte, en zonas rurales muy tecnificadas, sin ser propia-
mente urbanas existe una mayor estratificacién que en ciudades pro-
piamente dichas.”

Las relaciones sociales intimas no son caracteristicas tampoco de
lo rural y éstas constituyen un factor importante en el fenémeno de la
integracién urbana. Hay autores que sefialan la importancia de la fun-
cién de los grupos informales, especialmente las relaciones de paren-
tela, de amistad, de vecindad, de camaraderia en la creacién de valores
comunes y cohesivos en las ciudades?®

No quiere decir esto que se desconozca la importancia de los
grupos formales y de los comportamientos funcionales propiamente
dichos en el caso de la integracién de los ciudadanos. Por otra parte,
como lo sefiala Dhooghe, la adhesién a las organizaciones formales no
parece ser de tal manera determinante en los medios urbanos. La im-
portancia de estas orgamzac1ones en la integracién de los habitantes
de las ciudades parece atin bastante problematlca Hay un namero
bastanté apreciable de personas que no participan en ninguna orga-
nizacién.

Tampoco la desaparicién de la vecindad como grupo primario
corre necesariamente pagrejas con una regresién de la importancia de la
familia y de las relaciones de parentela. Seglin un autor francés, los
mismos cambios sociales que implica la urbanizacién, pueden reforzar
los valores familiares y desarrollar otros, producto de la nueva sub-
cultura; cita como ejemplo el “Detroit Area Study”, hecho en 1955,
donde se demuestra la existencia de la familia como grupo de base
de la vida urbana en los Estados Unidos.’

Dentro de un enfoque dicotémico no es posible precisar tampoco
hasta qué punto sea exclusivo de lo urbano la movilidad social. A este
respecto anota Garmendia que serfa deseable saber qué movilidad ocu-
pacional existia, dentro de una misma generacién y de una a otra, en
poblaciones urbanas estratificadas bajo el régimen de casta como las
de India; en algunas de fuerte régimen corporativo, en la edad media;

7 Véase Garmendia, Op. cit., pp. 22 ss.
8 Véase Dhoohue, ars. cita

9 Garique, Phxlxpe “Les Changements sociaux et les valeurs culturelles”, Revxe
de PInstitut de Sociologie, Bruxelles, 1959 1, pp. 41-50.

!
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o en medios rurales afectados por la aparicién y desaparicién de explo-
taciones petroliferas o mineras como sucedié en Estados Unidos o por
desplazamiento de poblacién en medio de acciones bélicas. Y cita a
Bergel quien sefiala que también hay algunos lugares urbanos que
tienen escasa movilidad, como por ejemplo en las Dakotas, Mississippi
o Vermont. A veces, especialmente después de la reforma y durante la
revolucién industrial, las 4reas rurales tuvieron un considerable grado
de movilidad.”

Con razén unos autores reconocen que podemos “encontrar po-
blacién urbana con aptitudes y hébitos esencialmente rurales y pobla-
cién rural, urbana y sofisticada. Asi la familiar dicotomia urbano-rural
es mds un concepto tedrico que una visién basada en hechos de la vida
de comunidad” .

Supuesto lo anterior, en la 1nterpretac1on del fenémeno colombiano

no consideramos como dos entidades separadas la sociedad rural y la
sociedad urbana. Las consideramos como partes de un continuo folk-
urbano.

Las diferentes etapas de este continuo en la sociedad colombiana
estin determinados por la divisién y la especializacién de la actividad
humana, como variable independiente.

Aunque debemos reconocer que esta posicién no nos permite pre-
cisar el limite entre lo urbano y lo rural, que es la dificultad mayor
en cualquier definicién que se adopte, ya que es muy dificil aplicar un
criterio socioldgico, con dplicacidn practica en estadistica.

Nos parece sin embargo que este enfoque es el que mas acerca a
la realidad en Colombia, mientras se elaboran nuevos conceptos a la
luz de investigaciones més profundas.

Abrigo la esperanza de que estudios en curso de sociologia de las
ciudades no basados, claro estd, en conceptos dicotémicos, irdn a plan-
tear la necesidad de una revalorizacién de ciertos valores que se crefan
propios de la sociedad rural. El mismo replanteamiento urbanistico,
basado en un humanismo, ird a crear condiciones diferentes del Way
of Life que se fue desarrollando en base a una organizacion de las
ciudades, muchas veces en funcién de la anomia. Pero, entiéndasenos
bien; no preconizamos una reimplantacién de la vida rural en barrios
urbanos, sino la bisqueda de valores que puedan revitalizarse en un
contexto realista y cientifico. En el mundo comunista encontramos
ejemplos, aunque su modalidad no nos seduce, desde un punto de vista
sociolégico.

Considérese a guisa de ejemplo el caso de las ciudades que estin

30 Bergel, Sociologia Urbana, p. 28.
11 Gist-Albert, Urban Society, Cronwell, N, Y., 1950, p. 3.
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surgiendo en la Unidén Soviética. En Leningrado se construyen grandes
sectores residenciales, en forma completamente revolucianaria, que
rehace relaciones de vecindad.

El concepto de “manzana”, de “bloque” es invertido totalmente,
ya que los edificios residenciales se construyen en funcién de un patio
interior. Cada “manzana” tiene un sblo acceso y la vida se desarrolla
dentro del 4rea interna.

Nuestra sugerencia es en otro sentido. Hay valores que se han
vivido en estructuras propias de una sociedad rural que no tienen por
qué desaparecer con la urbanizacién; pero se trata de buscar nuevas
estructuras a esos valores; no tienen por qué encarnarse necesariamente
en estructuras rurales, transplantadas’ a lo urbano.

Por este motivo nos parece muy razonada la voz de alerta de un
sociblogo belga, en relacién con las tendencias que tratan de recrear
en el medio urbano las mismas modalidades y formas de vida social
que caracterizaban antafio el medio rural!? Este autor hace notar que
antes de la difusién de los “Mass media”, las conversaciones, especial-
mente con los vecinos de la aldea, eran la técnica principal de difusion
cultural, de control social y de distraccién. En este contexto, la inte-
gracién cultural dependia de la integracién social y la part1c1pac1on
en las relaciones en el grupo primario, que era la aldea, constituia la
condicién de la participacién cultural,

Pero desde la difusién de los “Mass media” y del desarrollo de la
movilidad geografica, la situacién se presenta de manera muy diferente.
Las relaciones personales pierden su polivalencia, porque son reempla-
zadas por sustitutos que permiten una transformacién de la vida en
grupo.

Sin embargo, muy razonadamente hace notar el autor que esto
no implica de ninguna manera que las relaciones personales pierden su
importancia en el plano de las nuevas aspiraciones y aun desde el punto
de vista de la vida en grupo. Por el contrario, segln él, la pérdida de
ciertas funciones al nivel de la integracién global permite liberarlas
de su caricter obligante y por lo tanto desarrollar su funcién especifica.
Asi, estas relaciones pueden concentrarse en la biisqueda espontinea de
contactos intimos y agradables con personas de su escogencia.’®

Precisando un poco més nuestro pensamientos sobre el fenémeno
urbano debemos afiadir, que el proceso que en Colombia hace pasar
la sociedad de tipo rural a la sociedad de tipo urbano es un proceso
de cambio social en general, cathbio que se opera fundamentalmente en
funcién de una cierta racionalizacién del comportamiento. Se establece

12 Véase Remy, Jean, “Fonction des groupes et des relations personnelles em

midieu urbain”, Social Compass, 1961, VIII, 3, pp. 211-221,
1B Ibid, :
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una especializacién de la actividad humana a medida que el hombre va
satisfaciendo sus necesidades y por lo tanto va racionalizando la forma
de satisfacerlas y en este proceso descubre nuevas necesidades. En la
ciudad se buscan servicios, De ahi que la urbanizacién en Colombia
la expliquemos por la evolucién de las funciones terciarias.

Consideramos la urbanizacién como una etapa motor del desarro-
llo. El fenémeno ecoldgico es accidental.

* Sin embargo, no damos a estos conceptos un valor universal para
todo lugar y tiempo. Es un fenémeno eminentemente relativo que
ofrece gran diversidad de situaciones segtn las ciudades y las épocas.
Asi podemos observar cémo la sociedad urbana, en los Estados Unidos,
estd evolucionando hacia un proceso de retorno al campo. En un co-
mienzo opera en las aglomeraciones urbanas una fuerza centripeta, que
parece que llega a un punto-de saturacién y en un momento dado entra
a operar una fuerza centrifuga como estid ocurriendo en los Estados
Unidos, a medida que progresan las comunicaciones y que por lo
tanto la concentracién en un drea geogrifica no es absolutamente nece-
saria para la satisfaccién de las necesidades que han venido a buscarse
en la ciudad. Puede decirse que en una sociedad desarrollada, el grado
mayor de integracién del individuo, sea urbano o rural, depende del
grado de movilidad que tenga.

En Colombia atin no ha sido superada la limitacién ecoldgica. Sin
embargo, aunque el sistema de comunicaciones no ha evolucionado
suficientemente, como para que la especializacién en la actividad pueda
prescindir de la cercania geografica, el fendmeno ecolégico es acci-
dental.

L. -El proceso de urbanizacién en Colombia

E N funcién de los conceptos adoptados anteriormente presentamos
aqui la urbanizacién como un proceso social de desarrollo con caracte-
risticas diferentes del proceso de urbanizacién tal como se estd viviendo
en Europa Mas aln, consideramos la ciudad actual como un fenémeno
transitorio dentro del proceso general de especializacién de la actividad
humana. El anilisis de Collin Clark, actualizado por Fourastié, en rela-
cidén con los tres sectores de la actividad econdémica nos puede servir
de cuadro conceptual para verificar estas hipétesis.

La evolucién de estos tres sectores evidencian el cambio social
que se est4 operando en el plano mundial y dejan entrever la posibilidad
de una nueva sociedad que estd por surgir.

En todo el largo petiodo historico que precedlo a la industrializa-
cién predominé el sector primero de actividad econémica, con la consi-
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guiente estructura social. Las innovaciones técnicas dieron importancia
al sector secundario, industrial, que una vez alcanzado su punto cul-
minante de rendimientos y operada la segunda revolucién industrial, la
automacion, viene decreciendo y parece que se estabilizard, lo mismo
- que el sector primario en un nivel bajo (inferior al 10%, dentro del
total de la poblacién econdémicamente activa). Simultineamente, el
sector terciario viene tomando importancia y se acerca al punto de
representar mds del 80% de la actividad econémica de la nueva
sociedad.

El fenémeno de urbanizacién es en gran parte una resultante de
este proceso y es muy probable que sufra una modificacién a medida
que se estabilice la estructura de la actividad econémica con prepon-
derancia cel sector terciario.

En Colombia el proceso se ha iniciado y ha tomado una fuerza de
aceleracién creciente aunque estamos apenas en los comienzos. La
evolucién de la poblacién activa segin los sectores de actividad econd.
mica se ha desarrollado de la siguiente manera en las Gltimas décadas.

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA SEGUN LOS
SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

 Sectores Actividades no

Colombia 1 11 111 clasificadas

1925 e 70.1 131 168

1945 ... e 62.8 15.2 22.8 ...

1951 vt 55.5 15.8 25.1 3.6

1953 i 55.8 18.5 25.7 .

1958 i 53.0 . 17.2 26.3 © 35

1963 it —+ 50.0 21.0 29.0 -

Debemos hacer notar que la situacién de Colombia en 1952 co-
rresponde casi exactamente a la de Estados Unidos en 1820. Sin em-
bargo, el proceso se estd llevando a cabo en forma diferente. Mientras
que en los Estados Unidos, como en otras sociedades desatrolladas, la
industrializacién tomd auge desde un comienzo, en Colombia el sector
de actividad terciaria ha tomado la delantera sobre el sector secun-
dario y puede decirse que estd haciéndose esta evolucién en forma
patolégica. .

A este auge del sector terciario corresponde en gran parte el fen6-
meno de urbanizacién.
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Nos parece que en Colombia el fenémeno de urbanizacién -estd
causado principalmente por migraciones rurales, no en funcién -de la
industrializacién, aunque hay algunas excepcxones sino principalmente
en funcién del sector terciario, puesto que estas poblacmnes rurales
estan afluyendo a las cmdades en busca de servicios o atraxdos por
el sefiuelo de prestarlos.

- Antes de entrar a determinar las causas de este fenc')rneno y las
modalidades como se esti operando nos: parece importante precisar
un poco mis el fendmeno del crecimiento de las grandes ciudades que
se presenta en Colombia en forma muy especial y diferente del resto de
los paises de América Latina, con la tnica excepcién del Brasil.

Tendremos que adoptar sin embargo como base general, el criterio
demogréfico cuantitativo para precisar un poco el fenémeno con bases
estadisticas.

La poblacién colombiana estd tendiendo a una concentracién, pero
no en una o unds pocas ciudades o metrépolis, sino en numerosas ciu-
dades. Segin el censo de 1951 en ese afio el 20.6% de la poblacién
vivia en las capitales de departamentos, el 23.8% en las cabeceras
de municipio, el 1.2% en caserios y el 54.4% en otras localidades. Es
decir, que el 55.6% de la poblacién colombiana vivia en caserios o
dlspersa en el campo a veces hasta en las selvas. Con relacién al censo
de 1938 hay una gran diferencia ya que en ese ‘afio solamente el
30.9% de la poblacién colombiana vivia en capitales o cabeceras,
mientras que en 1951, ya ehcontramos el 44.4% en capitales de depar-
tamentos y en cabeceras de municipios, y la tasa de crecimiento urbano
es mucho més elevada, como la observibamos anteriormente.

En 1960, unatercera parte de la poblacién colombiana vivia en
68 centros urbanos de mdis de 10,000 habitantes. En la actualidad hay 1x
-ciudades con mds de 100,000 habitantes; 4 con medio millén o mas
habitantes: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla. Les siguen en im-
portancia, Bucaramanga, Cartagena, Pereira, Manizales, Cacuta, Pal-
mira y Armenia.

Se advierte que Cali es la ciudad que tiepe el ritmo mayor de
crecimiento (entre 1938 y 5I tuvo una tasa de crecimiento geometnco
del 83.10 por mil que la coloca entre las ciudades de mayor creci-
miento en el mundo) *

. Desafortunadamente hasta el presente en Colombia se ha avan-
zado poco en sociologia urbana por falta de investigaciones y de ele-
mentos descriptivos, Sobre Bogota se han hecho algunos estudios socio-
I6gicos; nos referimos a dos principalmente; al del Padre Camilo Tor

¥ Tasas de crecimiento de otras ciudades: Bogotd, 52.92 por mil; Medellin, 60.91
por mil; Bucaramanga, 62.90 por mil; Barranquilla, 48.30 por mil.
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sobre la proletarizacion de Bogotd,” y al del Padre Calderén, sobre las
relaciones sociales en areas locales urbanas.® Gracias a estos dos es-
tudios, aunque tratan un aspecto limitado de la utbanizacién, podemos
profundizar un poco mis en el fenémeno. Con esta salvedad daremos
algunos elementos de caricter general y estadistico, sobre el proceso
de urbanizacién en general en el pais.

1. Se trata de un proceso descentralizado

No estd concentrando la poblacién en una sola ciudad, como en
muchos paises de América Latina. El proceso es simultdneo en 11 gran-
des ciudades y v creciendo las ciudades de tipo medio. El proceso
en general suele tener como primera fase la ciudad mediana, donde
llega el campesino y de alli pasa a la gran ciudad.

Una comprobacién de este hecho la podemos deducir de la evolu-
cién del nimero de habitantes por municipio entre el afio 1938 y
1951: el ndmero de municipios de menos de 10,000 habitantes ha dis-
minuido en este periodo; en cambio, hdn aumentado todos los que
pasan de 10,000 habitantes. El fendmeno es partlcularmente notorio
entre los de 20,000 a 50,000, que aumentaron su nimero en un 39%.

2. La indusirializacidn no es determinante

Si analizamos las grandes ciudades de 100,000 0 mas habitantes,
encontraremos ciertamente un pequefio foco de industrializacién, como
motor de crecimiento, pero no determinante en su expansion, a excep-
cibn tal vez de las ciudades de Medellin y de Cali. Bogota se caracteriza
actualmente por su funcién administrativa, donde ‘se centralizan todos
los servicios piblicos, privados y domésticos. Las ciudades de Mani-
zales, Pereira y Armenia son fruto del cultivo del café y de su auge,
ya que en el Departamento de Caldas se encuentra la- mayor riqueza
cafetera del pais. Es el caso de muchas ciudades en el mundo y en
América Latina que deben su origen y su prosperidad a la explotacién
de una riqueza determinada. El café, por ejemplo, explica la prospe:
ridad sorprendente de la ciudad actual més grande del Brasil, San
Pablo. Gracias a la explotacién del café, se establecieron muchas con-
centraciones urbanas en la zona cafetera del Estado-de San Pablo.”

P

15 Torres, Camilo, “La proletarizacién de Bogota
grafias Socioldgicas, N° 9, 1961,

16 Calder6n Alvarado, Luis, Poder retentivo del “drea local urvbana’ en las vela
ciones sociales. Investigacién en tres dreas de diferente clase social: alta, media y baja, en .
Bogot4. (FERES-Friburgo, 1963). También el antropélogo Segundo Bernal ha adelan-
tado importantes estudios sobre la ciudad de Bogotd; lgualmente la oficina de planeacién
del" distrito; la corporaciébn auténoma regional, etc.

‘ 17 ,Vease Dorselaer, Gregory, La urbcznzzaczon en Amerzm Lating, Tomo. 11, FERES;
1962,

. Universidad Nacional. Mono-
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Las ciudades de Barranquilla y Cartagena como también en parte,
Cali, por su vecindad con Buenaventura, se explican por su importan-
cia como puertos maritimos. También Cucuta ciudad fronteriza con
Venezuela, es una ciudad eminentemente comercial,

.Otra ciudad que tiepe importancia y gran futuro es Santa Marta,
también como puerto y centro de turismo.

De ahi que sean més bien factores no industriales los que deter-
minan la importancia de las grandes ciudades en Colombia.

Que la industrializacién no"esté a la base del proceso de urbani-
zacién en Colombia lo podemos deducir del siguiente fenémeno: el
censo industrial realizado en Colombia en 1953 fgvelé que casi la
mitad de los 20,000 establecimientos industriales del pais trabajaban
con tres o menos obreros y que el 50% de todas las firmas represen-
taba solamente el 2% de la produccién industrial, La gran industria
estd todavia muy poco desarrollada para absorber la poblacién que
demanda trabajo.

Difiere por lo tanto, el proceso de urbanizacién, en Colombia, del
proceso europeo y de Jos Estados Unidos. En esos paises la industria-
lizacién determind en gran parte el proceso de urbanizacién. La indus-
tridlizacién fue el fruto del aumento de la productividad agticola, de
la revolucién técnica y comercial; de la solucién al problema de los
“transportes.

3. Determinado principalinente por la Estructura Agraria

La estructura agraria de minifundio y de latifundio que pretende
ahora corregir la Reforma Social Agraria, puede considerarse como
una de las causas determinantes del proceso de urbanizacién en
Colombia, aunque tiene modalidades especificas segin las regiones.
Estudios hechos en regiones de Boyacd y de Cundinamarca indican
cémo el propietario latifundista es ausentista y que el que tiene una
pequefia parcela no emigra a la ciudad; sin embargo, siendo su familia
muy numerosa y no pudiendo subsistit en el pequefio terruiio salen
muchos miembros de la familia. Asi surge el éxodo de campesinas
hacia las ciudades para emplearse en el servicio doméstico y de jove-
nes que vielen en busca de trabajo, en la construccién especialmente.

Esta migracién de los campesinos hacia las ciudades, explica el
desarrollo excesivo del sector terciario.

4. Efecto de las deficiencias de la estructura social en gemeral

El proceso de urbanizacién en Colombia es consecuencia en alti-
mos términos del problema de estructuras arcaicas en todos los campos;
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desde las estructuras del sistema educacional hasta la estructura poli-
tica y administrativa. ,

El campesino estd desprovisto de recursos para una prornoaon
humana, carece de los servicios de base y de los canales de ascension
social. No tiene forma de educar a sus hijos, ni fuentes de trabajo
estables.

A esto se suma la violencia, como causa y efecto de la aceleracion
del proceso de urbanizacién en Colombia en los altimos 15 afios. Es
un efecto de las oclusiones del sistema social; y causa de las migraciones
la ciudad, por los factores de inseguridad, andlogos a los ocurridos en
Europa en otras épocas. -

En Colombia surge la violencia a causa de la deficiencia de las
estructuras, como un proceso patolégico de ascenso social y obsérvese
que el nuevo liderazgo (los guerrilleros) es aprovechado por clases
dirigentes para mantener sus intereses. Se dice de terratenientes que
contratan guerrilleros para mantener el clima de inseguridad y poder
dominar en la regién, adquiriendo mds tierras a precios irrisorios o
que crean sus propios guerrilleros para defenderse de otros grupos,
cuando no se trata de mercenarios al servicio de los politicos. La conse-
cuencia es la misma: el éxodo de los campos y el engrosamiento de las
barriadas marginales de los centros urbanos.

S. La urbanizacion implica cambios en el sistema social y cultural

Multiples son los cambios: coeficientes de natalidad més bajos
en la sociedad urbana que en la rural: 41 por mil en lo urbano cuando
la tasa de natalidad rural es de 49 por mil. La mortalidad es menor
en la zona urbana, Entre 1956 y 1961 hubo un: coeficiente de morta-
lidad urbana de 13.0 por mil y de 18.0 por mil en lo rural. De igual
manera la esperanza de vida es mayor en la zona urbana (55 afios)
que en la zona rural (47.5 afios) para el perfodo 1957 a 1961.

Observamos sin embargo que estos indices se deben a condiciones
higiénicas, a equipo médico y niveles de vida superiores, pero de los
cuales usufructiia s6lo un pequefio grupo de privilegiados. La verdad
es que la condicién de las clases marginadas de las ciudades es peor
que en las zonas rurales,

También la dimensién de la familia tiende a disminuir en las
zonas urbanas, aunque 1o en todas las clases sociales. La clase baja

y proletaria continfia en una situacién similar a la de la sociedad rural.

Este fenémeno lo pudimos comprobar recientemente en un estudio
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que hicimos sobre los origenes socioculturales de los seminaristas ma-
yores de Colombia.’®

Como lo indica el cuadro, existe una relacién inversamente pro-
porcional entre el medio rural y la incidencia de la familia de dimen-
sién pequefia y entre el medio urbano y las familias numerosas.

La familia pequefia se encuentra més representada en los medios
urbanos y semiurbanos. A su vez, la familia numerosa estd mds repre-
sentada en el medio rural. '

El medio semiurbano manifiesta los rasgos de una sociedad en
transicion. La familia comienza a adquirir las caracteristicas de la vida
urbana aunque conserva rasgos del medio rural,

Los cambios también se observan en el sistema cultural. Surgen
subculturas y nuevos valores. El mayor acceso a la cultura, crea nuevos
comportamientos. Debe advertirse que desde hace unos afios, se estd
ampliando al obrero el acceso a la formacién, especialmente técnica,
a través del Servicio Nacional de Aprendmaje SENA que cubre las
principales ciudades al servicio principalmente del obrero industrial.

En fin, las consecuencias socioculturales de la urbanizacién se
manifiestan ampliamente en Colombia en el 4mbito de las relaciones
sociales. A este respecto es muy util el analisis del Padre Calderdn, al
que nos referiremos mds adelante, v

6. Barriadas Marginales y proletarizacion

En todas las grandes ciudades de Colombia, sea en Bogota, en Cali
o en Medellin, y en todas las ciudades importantes, se observa un
amplio sector de marginados. Estos no lo son solamente en el sentido
geografico del término por conformar cinturdnes periféricos de po-
breza, sino sobre todo en su acepcién econdmica y se encuentran aiin
en el centro mismo de las ciudades.

La proletarizacién es otro proceso que cubte a una gran propor-
cién de asalariados sin otro medio de subsistencia distinto de su propia
fuerza de trabajo. Este doble fenémeno de marginacién de la poblacién
y de proletarizacién estd en aumento creciente, ya que la industria-
lizacién y la concentracién de capitales estd apenas en su periodo de
iniciacién, y no existen perspectivas de una promocién de este prole-
tariado ni de una incorporacién del marginado al proceso de desarrollo
econémico.

18 Pérez, Gustavo, El problema sacerdoisl en Co'loméizt, FERES, Ed. Rivadeneira,
Madrid, 1962, pp. 139-142.
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IV. Implicaciones de la urbanizacion y el cambio social

P ARA termmar qu151eramos llamar la atencién sobre dos aspectos
de' caricter dmamico que consideramos fundamentales dentro de la
perspectiva del cambio social para la interpretacién del proceso de
urbanizacidén, sea cual fuese su grado.

1. La urbanizacién como proceso de desarrollo

La urbanizacién tanto en términos demograficos como sociold-
gicos se presenta en Colombia como un proceso de desarrollo, aun en su
forma de mal patoldgico de ascensién social, por sus relac1ones con
la denominada violencia. Es un continuum, a la vez causa y efecto
del desarrollo. Varias causas estin a la raiz del proceso: no sdlo las
econémicas o tecnolbgicas que en el caso de Colombia tienen una
menor importancia, ya que la urbanizacién no estd causada fundamen-
talmente por la industrializaciéon o por la tecnificacién de la agricul-
tura, sino también las debidas a procesos culturales generales sea de
variacién, de difusion o de aculturacién.

Aunque la industrializacién no es determinante en Colombia de la
urbanizacién, sin embargo hay una influencia tanto 1nd1recta como
directa de aquella sobre ésta.

La influencia indirecta de la revolucién industrial de los paises
desarrollados en Colombia se opera especialmente a través del inter-
cambio de productos manufacturados por nuestras materias primas,
que exigen un comercio que a su vez requiere una serie de servicios, que
se van creando en las ciudades. Ademas, este comercio desarrolla gran-
demente los puertos. Asi tenemos el fenémeno en Colombia de ciudades
importantes como Barranquilla, Cartagena, Santa Marta y en parte
Cali, por su proximidad al océano Pacifico, que deben en gran medida
su auge y la urbanizacién al comercio internacional. A estos centros de
.comercio van afluyendo personas de.provincia y latifundistas que van
aportando capitales y vinculandose al comercio; y surgen las actividades
bancarias. Este impacto del mundo industrializado ha creado lo que de-
nominamos “islotes de modernismo”.

Pero también hay una influencia directa de la industrializacién
en la urbanizacién, aunque no generalizada. Es visible en ciudades
como Medellin, donde existe un amplio proceso de industrializacion,
que se inicié a comienzos del siglo, La industria textil de Medellin es
en gran parte la generadora del crecimiento de la ciudad. Se ha
creado un clima de innovacién y de competencia que ha favorecido
la creacién de nuevas industrias. La unién de las poblaciones vecinas
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en gran parte industriales, con el tiempo constituirin el Gran Medellin,
como importante centro industrial.

Debe tenerse en cuenta que en general la Gltima Guerra Mundial
favoreci6 grandemente la industrializacién del pais, por la necesidad
en que se vio Colombia de sustituir sus importaciones. Subsiste, sin
embargo un grave problema en cuanto a la urbanizacién de Colombia:
el grado de industrializacion es atin muy bajo y por lo tanto no consti-
tuye un soporte econémico de las ciudades.

Entre éstas, hay varlas que podsian clasificarse mas dentro de la
categorfa de “parésitos” que dentro de la de ° ‘generadoras”, que men-
ciona Hoselitz. Asi es como se produce el grave fenbmeno de los
cinturones de pobreza, de poblaciones marginadas, de barriadas mar-
gmales que constituyen uno de los grandes retos del proceso de urba-
nizacién colombiana.

2. El marginado urbano y la proletarizacion urbana

Uno de los fenémenos que mds impresionan al viajero en América
Latina, son estas barriadas marginales: las favelas del Brasil, las ca-
llampas de Chile las barriadas del Perd, las Villas Miseria de la
Argentina, los barrios fantasmas de Colombia étc. Ciertamente que
el fenémeno existe también en Europa, especialmente en paises menos
desarrollados, pero en el caso de América Latina es mucho mayor
por la falta de industrializacién y la hidropesia del sector terciario.
En Colombia el fenémeno presenta matices un poco diferentes al de
los otros paises de América Latina, en cuanto a su aspecto fisico, pero
en la realidad es el mismo, En Bogot4, aunque sin la dramaticidad de
las favelas, existe una poblacién de méds de medio millén de habitantes
smarginados. Es una multitud de gente hambreada que vaga desesperada
en busca de trabajo, despreciada, humillada y mantenida en su con-
dicién de mendiga.

Se desconce por completo la importancia que tienen dentro de un
‘proceso de desarrollo.

Estas poblaciones marginadas son en su mayoria campesinos Lle-
gados a la ciudad, que conservan todas sus cualidades, y valores, aun-
que no carezcan de-defectos. Se caracterizan por una gran solidaridad
social; aunque econémicamente sean personas muy aisladas y egoistas.
Socialmente son muy unidos. Se enferma una perscona y se rednen los
vecinos para llevarla al hospital o darle medicinas caseras; se reciben
los.nifios de una familia que esté en dificultad; hay siempre hospedaje
y acogida y solidaridad en todos los momentos.

19 Hoselitz, E. F., “Generative and Parasities”, en Economic Development and
LCultural Change, Vol. 3, N° 3, abril de 1955, pp. 278 a 294. ’
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Es una subcultura digna de mejores y mds profundos estudios y
de mayor atencién por parte del socidlogo.

El Padre Caldei6n analizé en su mencionado estudio una parte
de la ciudad de Bogotd que comprendia un sector marginal. Describe un
elemento que creemos de utilidad para la interpretacion del fenémeno
que venimos analizando. Se refiere al grado relativamente bajo de acti-
vidad que se desarrolla en el interior de un 4rea local urbana.

Se descubrié que las participaciones intralocales de la clase alta
observan un nivel bajo, (que era de esperar porque dicha clase, a pesar
del alto grado'de actividad general tiende a llevar fuera del 4rea local
la maxima parte de sus participaciones); pero lo que es mds intere-
sante es comprobar que también en las clases marginadas la partici-
pacion en actividades intralocales es insignificante, En otras palabras
se comprobd que esas gentes, aparentemente marginadas geografica y
econémicamente, estin en movimiento hacia la ciudad.®

En nuestra opinién estas clases marginadas son una poblacién que
emerge, que surge y que viere, cuando nosotros creemos que estan
en las barriadas marginales y vamos hacia ellas con regalos, con ropa
vieja, con mercados, con paternalismo. Esa poblacién no estd ahi; viene
hacia la ciudad en busca de trabajo, de incorporacién a la vida normal
porque no estid quebrada por la miseria. Son como un resorte, doblado
—si contra la basura péero no quebrztdo y conserva por lo tanto toda
su fuerza de reaccién, de reincorporacién y de revancha destructora.

Que esta poblaaon no se haya rendido ante la miseria, lo demues-
tran los grupos de marginados que estin recogiendo basura para clasi-
ficarla y venderla y de este modo subvenir a su sustento. O los ven-
dedores ambulantes de periédicos, de loteria, de mercancias baratas,
hasta de cigarrillos sueltos, Se les considera como una anomalia y se
les persigue, pero ignorando el valor y las ansias de ese pueblo que
reclama s6lo una cosa: trabajo.

Creemos que la sociologia urbana y el desarrollo de nuestros
paises ganaran mucho si los socidlogos urbanos se dedican ¢on mayor
detenimiento a estudiar esas barriadas margmales para descubrir sus
valores, su cohesién, su dinamismo. Sentarin asi las bases para que
plamflcadores busquen la manera de i incorporar esta gente en el proceso’
de desarrollo a ejemplo de lo que estd en marcha en Chile con el movi-
miento de pobladores. Y darfan luces preciosas para la accidn caritativa
de cristianos y altruistas que con sus didivas estin haciendo un pueblo
de mendigos e mterpomendo cosas entre ellos, cuando lo que piden es
valor humano e incorporacién en el proceso del desarrollo.

20 Cfr. Calderén, Luis, Poaer retentivo del drea del local arbano en las relzzcmﬂe.r
sociales, FERES, 1963, passim.



